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Asia: HE 269/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveysalan
yhdistysten ja saatididen rahoituksesta

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjdrjestéjen
kattojdrjest6. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajérjestd, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksié yhteistyGssd jasenyhteisGjensd
kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jdsenind on yli 230 valtakunnallista
sosiaali- ja terveysalan jérjestdd ja yhteistydjéisenind yli 80 muuta sosiaali- ja terveysalan
toimijaa.

Lisatietoja: lakimies Kirsi Vaatamaoinen, kirsi.vaatamoinen@soste.fi, 040 839 7913
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LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO:

e Olennaista on varmistaa sote-jarjestojen ennustettava, vakaa ja autonomian turvaava rahoitus.
e SOSTE kannattaa lakiesitysta ldahes sellaisenaan.
e SOSTE pitaa tarkeina etenkin seuraavia lakiesitykseen jo sisaltyvida nakdkohtia:

O

O

Lain tarkoittamat avustukset kohdistetaan yleishyodyllisille yhdistyksille ja sdatioille
terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen nykykdytannén mukaisesti.
Rahoituksen kokonaistasossa huomioidaan yleinen kustannustason kehitys ja sitd seka
rahoituksen vakautta seuraa parlamentaarinen neuvottelukunta.

Laki sisdltaa sddnnokset sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskuksen (STEAN) roolista
ja STEA:n toimintamenot katetaan STM:n padluokan momentilta.

Laki sisaltaa saannokset sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustusasioiden
neuvottelukunnasta.

Lakiin siirretaan nykyisin arpajaislaissa vahvistettu mahdollisuus avustuksen
mydntamiseen tdysimadradisena.

e Lisaksi SOSTE esittaa, etta:

@)

O

Lakiin ei tule kirjata velvoitetta saataa asetuksella tarkemmin avustuksen maarasta,
vaan mahdollisuus siihen.

Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustusasioiden neuvottelukunnan arviointi- ja
avustusjaosto tulee lakkauttaa.

STEAN toimintamenoja arvioitaessa tulee tarkastella sen kustannusrakennetta suhteessa
muiden hallinnonalojen avustusviranomaisiin.

e SOSTE pyytaa valiokuntaa esittdmaan eduskunnalle lausumaa, jolla hallituksen edellytetaan
varmistavan, etta rahoitusuudistuksen julkilausutut tavoitteet toteutuvat jatkosaantelyssa,
sisdltden muun muassa jarjestdjen oman varainhankintamahdollisuuksien kehittamisen seka
autonomian turvaamisen avustusasioiden neuvottelukunnan lausunnon mukaisesti (ks.
lakiesityksen sivu 13)
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SOSTE kiittaa sosiaali- ja terveysvaliokuntaa lausuntopyynndsta ja lausuu seuraavaa.

Historiallinen ja jarjestojen tulevaisuutta maarittava uudistus

Valmisteilla on historiallinen ja kansalaisjarjestojen tulevaisuuden kannalta ratkaisevan tarkea
avustusuudistus, jolla katkaistaan kytkds Veikkauksen tuottojen ja avustusten valilla muuttamalla
jarjestojen avustukset budjettirahoitteisiksi. SOSTE ei ole kannattanut tata uudistusta, vaan olisi pitanyt
jarjestdjen autononomian kannalta parempana ratkaisuna pitdaytymista nykyisessa jarjestelmassa ja sen
sopeuttamista vallitsevaan tuottotasoon.
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Uutta rahoitusmallia on pohjustanut Erkki Liikasen johtaman tyéryhman tyo ja se perustuu valtiosihteeri
Henrik Haapajarven vetdaman hankeryhman ja parlamentaarisen seurantaryhman saavuttamaan
yhteisymmarrykseen, jota koskeva muistio julkistettiin 8.2.2022. Rahoitusmallin tultua hyvaksytyksi
SOSTE arvioi nyt kasilla oleva lakiesitysta sote-sektorin puitelakina tata taustaa vasten. SOSTElla on myds
ollut mahdollisuus edustaa sote-jarjestoja sosiaali- ja terveysministerion asettamassa taman lain
valmistelun seurantaryhmassa.

SOSTE kannattaa lakiesitysta lahes sellaisenaan

SOSTE yhtyy lakiesityksen nakemykseen siitd, etta nykyisen arpajaislain kumottaviin kohtiin sisaltyy
sosiaali- ja terveysministerion sektoria koskevia saannoksia, joiden sailyttaminen lain tasolla on tarpeen.
SOSTE pitaa lakiesityksen ratkaisua, jolla lain tasoinen saantely pidettaisiin yksinkertaisena ja lain
perusteella sdddettavat asetukset pitkalti nykymuotoisina, oikeana ja se vastaa Henrik Haapajarven
johdolla tuotetun yhteisymmarrysmuistion tavoitteita.

Olennaista: sote-jarjestojen ennustettava, vakaa ja autonomian turvaava rahoitus

Olennaista sosiaali- ja terveysministerion sektorilla on turvata sosiaali- ja terveysjarjestéjen toiminnan
jatkuvuus. Tama tarkoittaa seka rahoituksen ennakoitavuuden ettd sen tason varmistamista jarjestéjen
autonomiaa kunnioittavalla tavalla. Lakiesityksen perustelujen mukaan lain tavoitteena onkin erityisesti
turvata sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja sdatididen ennustettava, vakaa ja niiden autonomian
turvaava riittava rahoitus.

Tulevan Veikkauksen tuottoja korvaavan talousarviomaararahamomentin mukaiset avustukset tulee
kohdistaa yleishyodyllisille yhdistyksille ja sdatidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen
nykykdytannon mukaisesti. SOSTE pitaa tarkeana sita, ettd tama on esitetyn lakiluonnoksen
suorasanaisesti ilmaistu tarkoitus.

Tarked on myos lakiesityksen kirjaus siita, etta rahoituksen kokonaistasossa huomioidaan yleinen
kustannustason kehitys. Kuten lakiesityksen perusteluissa todetaan, rahoituksen riittavan kokonaistason
turvaaminen on tarkedaa muun muassa kansalaisyhteiskunnan ja avustettavan toiminnan tavoitteiden
saavuttamisen kannalta.

Kaytdanndssa rahoituksen lopullinen vuosittainen taso on jaamassa eduskunnan harkinnan varaan, koska
lakiuudistusten taustatdiden mukaan valtionavustustoiminnan kokonaisrahoituksen tasosta ja kolmen
ministerion keskindisista osuuksista tultaisiin paattamaan valtion talousarvion ja kehysmenettelyn
yhteydessa. Lakiesityksen mukaan kustannustason kehitysta ja rahoituksen vakautta seuraisi perustettava
parlamentaarinen neuvottelukunta, jonka valtioneuvosto asettaisi eduskuntakaudeksi kerrallaan.

SOSTE katsoo, ettd esitetty parlamentaarinen neuvottelukunta on olennainen osa uutta rahoitusmallia ja
valttdmaton avustusjarjestelman seurannan ja rahoituksen vakauden varmistamisen kannalta.

Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus
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Lain tasolla tulee saataa sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen (STEAn) asemasta ja
toimivallasta. Lakiesitysluonnos sisaltaa tahan tarvittavat sdannokset. Lakiesityksen perustelujen mukaan
STEAN toimintamenot on tarkoitus rahoittaa sosiaali- ja terveysministerion paaluokan momentilta, johon
tehtaisiin vastaava korotus teknisena muutoksena. Ratkaisu on oikea, avustuksiin osoitettavien varojen
kadytto valmisteluhallinnon kustantamiseen ei olisi miltdan osin perusteltua.

STEAN toimintamenoja arvioitaessa on syyta tarkastella sen kulurakennetta, mukaan lukien sitd, mika on
valmisteluorganisaation riittava koko suhteessa valmisteltavaan maararahaan. Sen tulee olla suhteessa
muihin hallinnonaloihin ja tarkoituksenmukaisuuteen. Myos STEAn toimintatapoja ja toiminnan
yksityiskohtaisuuden tasoa on hyva tarkastella prosessin osana.

Avustuksen maaraa koskevat saannokset

Lain tasolla on valttamatonta saataa myos siitd, ettad avustus saa kattaa avustuksen kohteena olevasta
toiminnasta tai hankkeesta koituvien kustannusten tdyden maaran. Tama saannos sisaltyy nykyiseen
arpajaislain 17 b 2 momenttiin, joka tulee kumottavaksi uuden rahoitusmallin myota. Vastaava saannos
sisaltyy lakiesitykseen.

Kuten lakiesityksen perusteluissa todetaan, mahdollisuus tdysimaaraiseen avustamiseen on erittain
tarkea ottaen huomioon sosiaali- ja terveysalalla toimivien jarjestojen luonne, jasenisto ja kohderyhmat.
Toiminnan keskiossad ovat sédnnonmukaisesti yhteiskunnassa heikommassa asemassa olevat tai muutoin
tukea tarvitsevat ihmiset, joilla ei ole edellytyksia rahoittaa toimintaa itse tai houkuttaa ulkopuolista
rahoitusta. Etenkin pienille ja keskisuurille jarjestoille on tyypillista, ettei yksityista tai muuta rahoitusta
jatkuvan toiminnan omarahoitusosuuden kattamiseen ole saatavilla riittavassa maarin tai ollenkaan.
Kuitenkin niiden toiminnalla on merkittava vaikutus hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen
yhteiskunnassa. Myos odottamattomissa tilanteissa — kuten esimerkiksi koronapandemian yhteydessa -
jarjestot ovat osoittaneet olevansa merkittdva voimavara haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten
tukemisessa. Sitd ei ole varaa menettaa.

Sama lakiesityksen pykala sisaltda myos velvoittavan saannoksen, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella saadetaan tarkemmin avustuksen maarasta. Talla hetkellad valtionavustuksen maarasta ei ole
tarkempia asetustasoisia saanndksia. On kyseenalaista, tarvitaanko niita vastedeskdan. SOSTE katsoo,
ettd tallaisten asetustasoisten saanndsten tarve tulee voida harkita ja niista paattaa myohemmin tarpeen
mukaan. Velvoittaminen mahdollisesti tarpeettomaan saantelyyn ei ole mielekasta.

SOSTE esittda pykalaa muotoiltavaksi niin, etta valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdé tarkemmin
avustuksen maarasta. Siten lakia tarkentava asetustasoinen sdantely avustusten maarasta olisi
mahdollista, mutta ei pakollista.

Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustusasioiden neuvottelukunta

Nykyiseen arpajaislakiin sisdltyva saannds sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustusasioiden
neuvottelukunnasta ja sen arviointi- ja avustusjaostosta on myds siirretty kasilla olevaan lakiesitykseen.
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Saannos on olennainen jarjestojen toiminnan autonomisuuden kannalta. Jarjest6jen autonomia
edellyttaa, etta laissa sdadetaan osallisuusrakenteesta, jonka kautta jarjestot voivat olla vaikuttamassa
avustusten strategisiin tavoitteisiin ja rahoituksen painopisteisiin. Osallisuusrakenteella tulee olla rooli
myos naiden tavoitteiden ja painopisteiden toteutumisen seurannassa ja arvioimisessa.
Avustusjarjestelman ja sen osallisuusrakenteen tulee tukea kokonaisuutta, jossa viranomainen
valmistelee ja tekee paatokset siita, mihin tarkoituksiin rahoitusta tehtyjen linjausten puitteissa
myonnetaan, mutta jarjestot voivat mahdollisimman laajasti paattaa niista konkreettisista toimista ja
keinoista, joilla ne tavoitteisiin pyrkivat.

SOSTE kannattaa nykyisen lain ja lakiesityksen mukaista avustusasioiden neuvottelukuntaa, mutta esittaa
sen arviointi- ja avustusjaoston lakkauttamista, koska kaytanndssa jaoston toiminnalla ei ole arvioitu
olleen mainittavaa vaikutusta ministerion paatoksentekoon yksittaisissa avustuspaatoksissa tai
jarjestdjen toiminnan arvioimisessa. Avustusehdotusta koskevat yleisemman tason kannanotot voidaan
sisallyttda neuvottelukunnan lausuntoihin.

SOSTE pyytaa valiokunnalta rahoitusuudistuksen jatkotyota koskevaa lausumaesitysta

Kuten lausunnon alussa todettiin, rahoitusjarjestelmauudistus on laaja ja jarjestdjen kannalta ratkaisevan
tarkea hanke, josta nyt kasiteltdvana oleva lakiesitys on vain yksi osa. Lain ohella tarkedssa roolissa
tulevat olemaan sen nojalla sdddettavat asetukset seka tapa, jolla saadoksia pannaan taytantoon.

SOSTE pyytaa valiokuntaa esittdmaan eduskunnalle lausumaa, jolla edellytetdaadn hallituksen varmistavan,
ettad rahoitusuudistuksen julkilausutut tavoitteet (sote-jarjestdjen ennustettava, vakaa ja autonomian
turvaava rahoitus) toteutuvat jatkosadntelyssa, sisaltden muun muassa jarjestdjen oman
varainhankintamahdollisuuksien kehittamisen seka autonomian turvaamisen sosiaali- ja
terveysjarjestéjen avustusasioiden neuvottelukunnan lausunnon mukaisesti (ks. lakiesityksen s. 13).

SOSTE toteaa, etta etenkin tulevan, nykyisen asetuksen 29.12.2016/1552 (nk. avustusasetus) korvaavan
asetuksen lopullinen sisdltd voi vaikuttaa jarjestdjen toiminnan reunaehtoihin ja jarjestdjen hallinnollisiin
velvoitteisiin. Koska tata asetusluonnosta ei ole viela julkistettu, SOSTE pyytda nykyisen asetuksen ja sen
soveltamiskdytannon pohjalta valiokuntaa huomioimaan kannanotoissaan seuraavaa:

- Tulevassa avustusasetuksessa ei pida tiukentaa nykyisia avustusehtoja.

- Avustustoimintaa ei pida kangistaa kasvattamalla lain tai asetuksen tasoista saantelya.

- Tulevaan avustusasetukseen tai sen perusteluihin tulee kuitenkin tehda lisdys, jonka mukaan
avustukset tulee myontaa paasaantoisesti yhtena yleisavustuksena. Sen, ettad avustusviranomaisen
myontda yhdelld kertaa useita valtionavustuslain tarkoittamia yleisavustuksia samalle avustuksensaajalle
tulee rajoittua poikkeuksellisiin tilanteisiin.

Talla hetkella merkittavin sote-jarjestdjen autonomiaa rajaava, toimintaa kangistava ja hallintoa lisdaava
tekija on valtionavustuslain tarkoittamien yleisavustusten tarpeeton jakaminen useisiin yhta aikaa
myodnnettaviin avustuksiin. Tama johtaa avustuksensaajan toiminnan siiloutumiseen, joka kaytannossa
haittaa toimintojen tarkoituksenmukaista jarjestamista ja resurssien tehokasta kayttoa.

- Jarjestaille tulee sallia laheisesti niiden perustarkoitukseen liittyvan oman toiminnan kohtuullinen tuotto
ilman automaattista leikkausta avustukseen. Vahintaankin saannos, jonka mukaan koulutustoiminnasta
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otetaan hyvaksyttavana kustannuksena huomioon vain toiminnan alijaama, tulee poistaa tulevasta
asetuksesta.

- Tilintarkastajan raportti (nk. AUP) on jarjesto6ille huomattava taloudellinen ja hallinnollinen rasite. AUP-
jarjestelma tulee analysoida kokonaisuudessaan ja arvioida, mita vaikutusta erityisraportoinnilla on
aidosti saavutettu, sen sijaan etta sita koskeva vaatimus sisallytettadisiin automaattisesti tulevaan
asetukseen.
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