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Hyvinvointitalous hallinnan ja padtoksenteon ytimeen

Nykyinen talouspolitiikan ohjaus ei tue tarvittavissa méairin hyvinvoinnin kasvua
pidemmalld aikavililld. Kun otetaan huomioon jo olemassa oleva hoito- ja palveluvelka
sekd ekologisesti kestimiton eliméintapamme, on talouspolitiikka kestimatonta.
Kestdméattomalla talouspolitiikalla jadtdmme tuleville sukupolville hyvinvointivelkaa

ja ekologisen kriisin. Leikkaukset sosiaali- ja terveyspalveluista tai sosiaaliturvasta
heikentévit hyvinvointia etenkin jo entuudestaan heikommassa asemassa olevien
keskuudessa. Ilman hyvinvointitaloudellista talouden ohjausta hyvinvointi ja ymparisto
eivit koskaan ole talouspoliittisen padtoksenteon keskiossa.

Kokonaisvaltainen hyvinvointi edellyttdda laajoja
hyvinvointi-investointeja

Suomessa

Hyvinvointi-investoinnit ovat pitkdjanteisid panostuksia elii koyhyys- tai syrjiaytymis-

niille yhteiskunnan alueille, jotka mahdollistavat riskissi lihes 800 000 ihmist:.

parhaiten kansalaisten sekd ympériston hyvinvoinnin Hintojen nousu syksylld 2022

kasvattamisen pitkalld aikavaililld. Niiden avulla on pudotti jopa 62 000 kotitaloutta lisi
tarkoitus vahvistaa niin inhimillisid, sosiaalisia kuin kéyhyyteen sekd nosti lasten
ekologisiakin voimavaroja, jotka auttavat kéyhyysastetta yli 3 prosentilla
ennaltaehkiiseméén erilaisten kriisien pitkittymisen. (Hiilamo ym., 2022).

Vaikka hyvinvointi on tavoite jo itsessdidn, hyvinvointi-
investoinnit lisddvat myos taloudellista kestavyyttd seka
hyvinvointivaltion edellytyksid keskipitkalld aikavalilla.
Hyvinvointi-investoinneilla ennaltaechkiistddn kustannuksia,
jotka rapauttavat julkista taloutta. OECD on arvioinut,

ettd Suomen terveydenhuollon epétasa-arvoisuus ja pitkit
hoitojonot ovat yksi tekiji tyottomyyteen ja sen pitkittymiseen.
Oikeudenmukainen terveydenhuolto on ihmisoikeus,

mutta myos avain toimivaan tydmarkkinaan.

Sosioekonomisten
terveyserojen poistaminen

Koulutukseen ja investointina, jotka nostaisivat

tyokykyyn investoiminen kansanterveytti ja toisivat suoria

tukee Suomen kilpailukykya terveydenhoitokustannusten sdéstdja

esimerkiksi pitkien tydurien tai 1,52 miljardia euroa terveydenhuollon

korkean osaamisen kautta. Tyon menoista. Sairauspiivirahapaivissa

viahennys olisi 1,3 miljoonaa padivaa.
(THL, 2022)

joustavuuteen panostaminen
lisda tyohyvinvointia ja
-jaksamista.



Mielenterveyden palvelut
investointina. Suomalaisten
tyokyvyttomyyseldkkeistéd
mielenterveysperusteisia on 53 prosenttia (Mieli
ry, 2021). OECD:n (2018) arvion mukaan
heikentyneen mielenterveyden vuosikustannukset
Suomelle ovat 11 miljardia euroa eli noin 5,3
prosenttia bruttokansantuotteesta.
Tyomarkkinakustannusten osuus tdstd on 4,7
miljardia euroa.

Kaikkein haavoittuvimmassa
asemassa olevien tyollistymismahdollisuuksien
parantaminen investointina. Tyottomyyden
rakenteellistuminen on selkedsti ndkyvissi. Yli 2 vuotta
olleiden ty6ttdmien maard on noussut yli 50 000
henkil66n. Osa-aikatyon parempi mahdollistaminen,
investoiminen yksilokohtaiseen palvelutarpeen arviointiin
tyollisyyspalveluissa sekid aktiivisen tydvoimapolititkan
palveluihin edesauttaisi tyollistimistd. Lisdksi padsy
tarpeenmukaisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin vahvistaisi
ithmisten ty0- ja toimintakykya sekd tyomarkkinoille
osallistumista. Kokonaisty6llisyyden nostaminen
vaatii ndiden kaikkien toimien
edistdmistd rinnakkain.

Ilmastokriisin ja luontokadon aikana meilld ei ole enédi varaa ainoastaan

ithmiskeskeisille hyvinvoinnin maééritelmille. Ekologisella kehitykselld on konkreettisia

vaikutuksia etenkin tulevien sukupolvien hyvinvoinnin edellytyksiin. Investoinnit

ympaéristoon, kuten ilmastonmuutoksen torjumiseen ja luonnonsuojeluun, ovat

my0s hyvinvointi-investointeja. Elinkelpoinen planeetta ja monimuotoinen luonto

ovat edellytyksid ihmisen hyvinvoinnille. Maailman terveysjirjestd on varoittanut

luontokadon ja ympariston tuhoutumisen vaikutuksista ihmisten terveyteen ja

lisddntyviin epidemioihin ja pandemioihin. Ymparistokriisien vaikutukset uhkaavat

erityisesti jo valmiiksi heikommassa asemassa olevia ja heiddn hyvinvointiaan.

Hyvinvoinnin vaikutusarviointi pddtoksenteon keskioon

Suomessa on tarve laajentaa makrotaloudellista kuvaa hyvinvoinnin mittareilla, jotka

tuovat nikyviksi talouspolitiikan hyvinvointivaikutukset. Kustannuksiin keskittyvin

tarkastelun sijaan tulee keskittya sithen, miten toimet vaikuttavat hyvinvointiin.

Erityistd huomiota mittaamisessa tulee kiinnittdi terveyden ja hyvinvoinnin

epédtasaiseen jakautumiseen ja hyvinvoinnin lisidmiseen sielld missd se on matalinta.

Hyvinvointi-indikaattoreiden avulla voidaan paikantaa ja priorisoida néiitd kohteita seké

mitata hyvinvointi-investointien ja talouspoliittisten paatoksien vaikuttavuutta.



Indikaattoreita on mahdollista hyddyntédd osana erilaisia kustannusvaikuttavuus-
arviointeja, mutta se edellyttdd ennen kaikkea hyvinvointivaikuttavuuden arvioinnin
rakenteiden kehittymisté ja kehittdmistd (VN TEAS 2022:49). Hyvinvointitalouden
ohjausmalli perustuu timénhetkiseen parhaaseen tietoon ja sitd tulee kokeillen
kehittia.

On ratkaisevan tirkedd julkisen talouden pitkidn aikavilin kestdvyyden seki
ekologisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin kannalta, ettd hyvinvointitalous tulee osaksi
tietoon perustuvaa paidtoksentekoa ja prosesseja. Hyvinvointi tavoitteena tulee

olla yhteiskunnan rakentamisen ytimessd. Kansalaisyhteiskunnan toimijoiden

jaettu asiantuntijuus siitd, mistd koettu hyvinvointi rakentuu, on valtava voimavara
hyvinvointitiedon tuottamisessa. Useat toimijat Suomessa ovat edistdneet hyvinvointi-
taloudellisen ajattelun kehittymistd, mutta muutos tapahtuu konkreettisten askeleiden
avulla.

Hyvinvointitalouden hallinnan periaatteet

OSALLISUUS Hyvinvointitalouden tavoitteenasetanta perustuu vahvalle
poikkihallinnolliselle ja kansalaisyhteiskunnan toimijoita osallistavalle

vuorovaikutukselle. Ndin varmistetaan, ettd hyvinvointitalouden
periaatteille perustuvilla tavoitteilla ja pddtoksilld on laaja hyviksynta ja
yhteinen omistajuus.

TIETO Laadukasta ja monipuolista tietoa luonnon ja ihmisten
hyvinvoinnista kerdtdin ja tuodaan saataville oikea-aikaisesti ja muotoisesti.

Ajankohtainen hyvinvointitieto on huomioitava kaikessa paatoksenteossa.
Hyvinvointitieto syntyy ldheisessd poikkihallinnollisessa vuorovaikutuksessa
yhdessd kansalaisyhteiskunnan kanssa.

MITTARIT Poliittisen padadtoksenteon ja politiikkatoimien vaikutusten

@ arvioinnin on tapahduttava hyvinvointitalouden ldhtokohdista. Mittareissa
tavoitteiden saavuttamista tarkastellaan erityisesti haluttujen lopputulosten
kautta. Tarkoitusta varten on oltava uskottavat hyvinvointi-indikaattorit,
joita pdivitetddn jatkuvasti uusinta hyvinvointitietoa vasten.

HYVINVOINTI-INVESTOINNIT Investoimalla hyvinvointiin rakennetaan
hyvinvointitaloutta. Investoinnit kasvattavat hyvinvointia ja edistdvat

kestévyyttd pitkilld aikavélilld. Investoinnit edellyttdvit sitoutuneisuutta
hyvinvointitalouteen ja pitkijanteisyyttd padtoksenteon ldhtokohtana.
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Hyvinvointitalouden toimenpiteet padtoksenteossa

1. TAVOITE: Hyvinvointitalous osaksi poikkihallinnollista politiikan koordinointia

Poikkihallinnollisen yhteistyOn tavoitteena on varmistaa, ettd valtioneuvosto, alue- ja
paikallishallinto seki kansalaisyhteiskunta yhdessi rakentavat hyvinvointitaloutta.
Kansalaisyhteiskunnan osallistamisella poikkihallinnolliseen dialogiin on térkea
tehtdva hyvinvointitaloudellisten toimenpiteiden legitimiteetin sekd relevanssin
varmistamisessa. Vahva poikkihallinnollisuus ja sidosryhmaéverkostot mahdollistavat
sen, ettd toimenpiteiden vaikuttavuudesta saadaan nopeasti ajankohtaista tietoa ja opit
saadaan talteen.

KEINO 1: Hyvinvointitalouden strategia hallitusohjelman keskioon

Hyvinvointitaloudellisen ohjausmallin pysyvyys tulee turvata liittdmaélla se osaksi
hallitusohjelmatydskentelyi, niin etti siitd tulee yleisempi hyvinvointikehys.
Hyvinvointitalous tulee asettaa hallitusohjelman tavoitteeksi ja osaksi sen
tulosohjausta. Tdmén tyOn ohjaus tulee olla valtioneuvoston kansliassa.

KEINO 2: Valtiovarainministerio (VM) hyvinvointitalouden omistajaksi

Jotta hyvinvointitalous saadaan osaksi valtiohallinnon tirkeimpié talouden
ohjauksen prosesseja, sen omistajuus tulee olla selkedsti VM:ssda. STM:ssd
hyvinvointitalouden ohjaus on liian irrallaan talouden ohjauksen prosesseista.
Jos hyvinvointitaloutta ei saada osaksi kaikkia VM:n julkisen talouden prosesseja,
hyvinvointitalous jdi pinnalliseksi raportiksi, jolla ei ole konkreettista vaikutusta
talouden ohjaukseen. Hyvinvointitalouden ohjauksen tulee ldpdistd kaikkien
ministerididen tyd. Jotta VM pystyy koordinoimaan hyvinvointitaloutta, tarvitaan
Ruotsin tapaan siilojen poistoa valtionhallinnosta ja lisdd poikkihallinnollista
VM:n koordinoimaa yhteistyotd ministerididen vélilld talouden ohjauksen
prosesseihin.

KEINO 3: Osallisuusrakenne hallinnonalojen, kansalaisyhteiskunnan ja
kansalaisten valilla

Ministeriot kehittdvit neuvottelukuntien kautta yhteisen osallisuusrakenteen
kansalaistoiminnan sisdllyttimiseksi vahvemmin pddtoksentekoon ja
lainvalmisteluun. Neuvottelukuntien tyotd fokusoidaan entistd tarkemmin
hyvinvointitalouteen. VM toimii rakenteen koordinoijana, mutta se kokoaa yhteen
poikkihallinnollisen edustuksen. On tirkedd, ettd hyvinvointitaloutta hallitaan
vahvalla dialogilla kansalaisyhteiskunnan, kansalaisten ja eri hallinnonalojen
vililla. Vain vahvan kansalaisyhteiskunnan osallistamisen kautta voidaan luoda
sitoutuneisuutta yhteisille pddmaarille.



2. TAVOITE: Hyvinvointitalous osana padtoksenteon valmistelua ja arviointia

Hyvinvointitalous ja sitd tukevat analyysityokalut ldpileikkaavat koko valtionhallinnon
ja kaikki ministeriot. Sosiaali- ja terveysministerié kehittdd paatoksenteon valmistelua ja
arviointia varten hyvinvointi-indikaattorit tiiviissd yhteistydssd Valtiovarainministerion
seka Tilastokeskuksen kanssa. Hyvinvointitalouden indikaattorit ohjaavat
etukiteisarviointia eri lainsdddantdjen ja hankkeiden hyvinvointivaikutuksista ja
jalkikdteisarviointia raportoinnissa. Indikaattorien lisdksi kokemus- ja tutkimustietoa
tarvitaan laajemmin ilmididen juurisyiden ymmartamiseksi. Tavoitteena on, etti
hyvinvointia heikentdvit hankkeet eivit saa hyvinvointitaloudessa sijaa.

Tiedonhallintaa ja vuorovaikutusta kansalaisyhteiskunnan, kuten jirjestdjen, kanssa
edistetddn niin, ettd arviointi perustuu aina ajankohtaiselle ja monindkdkulmaiselle
hyvinvointitiedolle kansalaiset osallistaen. LLaadukasta ja monipuolista hyvinvointi-
ja indikaattoritietoa tuotetaan, kootaan ja tuodaan saataville oikea-aikaisesti ja
muotoisesti.

KEINO 1: Selkedt hyvinvointitalouden indikaattorit

Hyvinvointi-indikaattorit osoittavat, mihin suuntaan yhteiskunnan hyvinvointi
on kehittymaéssd ja mihin hyvinvointi-investointeja tulisi kohdentaa, jotta ne
olisivat vaikuttavia. Indikaattorit konkretisoivat laajaa hyvinvointindkékulmaa. Ne
tuovat esiin hyvinvoinnin sosiaalista ja ekologista moniulotteisuutta seki takaavat
laadullisen ja maérillisen hyvinvointivaikutusten arvioinnin. Tiivis yhteistyo
Tilastokeskuksen kanssa on tirkedd tietopohjan kehittdmisessé ja ylldpitdmisessa.
Beyond GDP -ajattelussa ja viimeaikaisessa hyvinvointiteoreettisessa
kirjallisuudessa indikaattorikokoelmat on nostettu yksittdisten indeksien

ja summamuuttujien ohi parhaaksi tavaksi hahmottaa hyvinvoinnin
moniulotteisuutta sekd seurata hyvinvoinnissa tapahtuvia muutoksia kansallisesti
tai alueellisesti. Suhteellisen laaja indikaattorikori mahdollistaa laajemman
tietopohjan paitdsten tueksi.



SOSTE svosittaa -
hyvinvointitalouden

indikaattorikori

Hyvdn eldmdn edellytykset:
perustarpeet

o Kdaytettdvissa olevat bruttotulot

e Tuloerot: Pienimman ja suurimman
kymmenesosan tulokehitys; Gini-kerroin

e Pienituloisuusaste

e Yllattavistd menoista selvidminen

¢ Rahatulot alle minimiviitebudijetin, osuus

¢ Kotitalouksien velkaantumisaste

o AROPE Koyhyys- ja syrjdytymisriski

* Pitkdaikaisesti toimeentulotukea saaneet
vdesto- ja ikaryhmittdin

o Tyytyvdisyys omaan taloudelliseen
tilanteeseen

¢ Asunnottomat yksin asuvat

¢ Perusterveydenhuoltoon hoitoon padsy

¢ Julkiset palvelut ja niiden laatu

Osallistuminen yhteiskunnassa

o Tyottomyysasteen trendiluku

¢ Vaikeasti tyollistyvat (rakennetydttomyys), osuus

20-65-vuotiaista

¢ Ulkomaalaiset tydttomdat tydnhakijat, osuus
ulkomaalaisten tyévoimasta

o Tyotyytyvdisyys ja turvattu tyépaikka

o Korkeakoulutettujen osuus véestostd

¢ Osallistuminen aikuiskoulutukseen

e Lukutaito ja menestys PISA-tutkimuksissa

¢ Lapset iiman harrastuksia

¢ Varhaiskasvatukseen osallistuneet lapset, %

1-6-vuotiaista

o Eityossd, koulutuksessa eikd asevelvollisuutta

suorittamassa olevien nuorten osuus (NEET)
e Korruptio
e Osallisuusindikaattori

e Eri sidosryhmien osallisuus padtoksenteossa

Hyvdn eldmdn edellytykset:
Ekologinen kestdvyys

Luonnon kokonaisheikentymattomyys
Materiaalinen jalanjdlki

lImapddstét (sis. kasvihuonepddstot)
toimialoittain

Suomalaisten globaalin kulutuksen
iimapddstot (sis. kasvihuonepddstot)
Luonnonvarojen kulutus raaka-aineiden
kokonaiskulutuksena

Luontokato

Materiaalien kierto, resurssien uudelleen
kaytto

Uusiutuvan energian osuus energian
kokonaiskulutuksesta

Sosiaaliset suhteet

Koettu syrjintd

ltsensd yksindiseksi tuntevien osuus
Sosiaaliset suhteet: kontaktit
perheeseen ja ystdviin; avun
pyytdminen tarvittaessa

Luottamus toisiin

Luottamus hyvinvointivaltioon
Kouluyhteisdhyvinvointi

Vapaaehtoistyéhon osallistuminen

Elamadnlaatu

Uhkailun ja vakivallan kohteeksi joutuneet
henkilt

Koettu turvallisuus

Koettu terveys

Koettu hyvinvointi

Psyykkinen kuormittuneisuus
Mielenterveysperusteisesti sairauspdivarahaa
saaneet

Elamadntyytyvdisyys

Odotettavissa oleva elinika

Menetetyt elinvuodet (PYLL) ikavalilla 0-80
vuotta

Sairastavuusindeksi

Sukupuolten, etnisyyksien ja vammaisten
vdlinen palkkatasa-arvo



Hyvinvointi-indikaattoreita voidaan ottaa kidyttoOn asteittain niin, ettd hyvinvointia
aloitetaan mittaamaan kevyemmalld mittaristolla ja uusien tunnistettujen
tietotarpeiden mukaan mittareita lisitddn. Ehdotuksessa on hyddynnetty Kohti
hyvinvointitalouden ohjausmallia (VN TEAS 2022:49) -julkaisua kansainvéilisista
hyvinvointitalouden indikaattoreista, OECD:n hyvinvoinnin indikaattoreita

(OECD, 2020), Eurostatin Quality of life -indikaattoreita (Eurostat, 2022), Suomen
kestdvin kehityksen tila -indikaattorikoreja (Kestdavin kehityksen tila, 2023), seka
hyvinvointialueiden ja kuntien hyvinvointikertomuksiin ehdotettuja indikaattoreita
(THL, 2022). Lue lisda indikaattorikorin taustasta julkaisun lopusta (liite 1).

Suomessa eldd Euroopan Unionin ainoa alkuperidiskansa, saamelaiset.
Uuden-Seelannin tapaan tulee hyvinvoinnin mittaamista laajentaa rakentamalla
saamelaisten hyvinvointiin kohdennetut omat hyvinvoinnin mittarit (Statistics New
Zealand, 2014). Tarkeda timén hyvinvointikehikon rakentamisessa on keriti tietoa
yleisempien hyvinvointi-indikaattorien lisdksi kohdennetusti esimerkiksi saamelaisten
itsemadrdamisoikeuden ja itsehallinnon toteutumisesta, osallisuudesta yhteiskunnassa,
Saamen kielen kehittymisestd, Saamenmaan ymparistostd sekd kulttuurisista
voimavaroista.

Miksi BKT ei ole hyvinvoinnin mittari?

BK'T mittaa ainoastaan tuotannon ja kuluttamisen méairda kansallisesti.
Ongelmallisen BK'T:sta tekee se, ettd se ei kerro kasvun laadusta — kaikki
hyvinvoinnille haitallinenkin toiminta kasvattaa sité. Yleisesti, mité
nopeammin BKT kasvaa, sitd kestimattomampaa taloudellinen kehitys on,
silld se kannustaa luonnonvarojen tuhlaamiseen tai epdinhimilliseen tyohon.
Suomessa BKT:n kasvu ei ole pitkddn aikaan korreloinut hyvinvoinnin
kasvun kanssa, pdinvastoin. BK'T:n kasvu lisdd luonnonvarojen kulutuksen
ja paastdjen kasvua eikd se huomio tulojen epétasaista jakautumista
yhteiskunnassa tai kerro perustarpeiden tayttymisesta tai tyollisyydesta.
(Hoffrén, 2008) Esimerkiksi Uusi-Seelanti on jo luopunut BKT:sta talouden
mittarina ja perustanut talouden ohjauksen hyvinvointibudjetoinnille.

BKT:n ongelmat tiedostetaan jo laajasti ja vaihtoehtoisia yhdistelma-
indikaattoreita on kehitetty ja otettu kdyttdon. Aidon kehityksen indikaattori
GPI ottaa kattavammin huomioon hyvinvoinnin ulottuvuudet rahaméaraisina
eli talouskasvun aiheuttamien sosiaalisten ja ekologisten ongelmien
kustannukset. Se osoittaa kasvavien tuloerojen, talouden eliméinlaatua
heikentidvien vaikutusten sekd ympaéristOhaittojen lisddntymisen heikentidneen
hyvinvointia Suomessa aina 80-luvulta asti. Saman tuloksen osoittaa myos
kestdvin taloudellisen hyvinvoinnin indikaattori ISEW, joka mittaa BKT:ta
paremmin kuluttajien hyvinvoinnin tasoon vaikuttavia tekijoitd. (Hoffrén,
2008) Suomessakin tulisi luopua BKT:sta ensisijaisena kehityksen mittarina.



KEINO 2: Hyvinvointitieto osana lainsddddnnon vaikutusten arviointia

Talld hetkelld lainvalmistelua ja arviointia tehdddn hyvinvoinnin ndkokulmasta
liian kapeasti. Lainsddddnnon ja talouden arviointineuvoston osaamista
hyvinvointitaloudesta lisdtddn. Talouden arviointineuvosto tulee arvioimaan
hyvinvointitalouden vaikuttavuutta ja toimeenpanoa. Liséksi Valtiontalouden
tarkastusvirasto tulee toimimaan hyvinvointitalouden valvojana. Walesin tapaan
hyvinvointitalouden periaatteiden tulee ohjata kaikkea lainsddddnnoén arviointia ja
sen vaikuttavuudesta tehdddn ministeridkohtaisia tarkastuksia.

Terveysvero esimerkkind uudesta lainsddddnndstd hyvinvointi-investointina
Terveysperusteinen valmistevero koskee paljon sokeria, suolaa ja kovaa rasvaa
sisdltévid tuotteita. Verotulot 500—-1000 miljoonaa euroa riippuen veropohjan
laajuudesta ja kireydestd. Terveyshyodyt ja kustannussdéstot tulevat muun muassa
sydin- ja verisuonitautien, diabeteksen, syopien, tydpoissaolojen ja ennenaikaisten
kuolemien vihenemisesta.

KEINO 3: Hyvinvointitalous osaksi valtion julkisen talouden suunnitelmaa ja
talousarvioita

Hyvinvointitalouden tulee lipéisté kaikki hallinnonalat sen sijaan, etté se olisi
erillinen politiikka-alueensa tai tyokalu. Tdmaé tapahtuu parhaiten tuomalla
hyvinvointitalous osaksi valtion julkista talouden suunnitelmaa ja talousarviota
esimerkiksi toimeksi antamalla ministerididen neuvottelukunnille tehtidva
tuottaa hyvinvointitalouden vuosittainen arviointi talousarvioon. Arvioinnissa
huomioidaan ihmisten hyvinvointi ja luonnon kantokyky niin lyhyelld kuin
pitkalld aikavélilla.

Hyvinvointitalouden etukiteis- ja jalkikiteisarviointi hyddyntden hyvinvointi-
indikaattoreita sisdllytetddn talousarvioon ja budjettiin osana prosessia.

Luodaan Uuden-Seelannin tapaan hyvinvointibudjetti, jonka avulla kansallisia
prioriteetteja asetetaan ja allokoidaan budjetoinnissa (New Zealand Government,
2023).

VM:n tarvitaan lisdd poikkihallinnollista osaamista ja resursseja
hyvinvointildhtoisen talousarvioinnin ja budjetoinnin koordinoimiseksi.
Resursointi riittdvadin ja laadukkaaseen hyvinvointitalouden hallintoon edistia
hyvinvoinnin kehittdmista pitkilld aikavélilld ja on myds hyvinvointi-investointi.



KEINO 4: Kansalaisyhteiskunnan toimijoiden osallistaminen arviointeihin

Kansalaisyhteiskunnan toimijoilla, kuten erilaisilla verkostoilla, yhteisoilla,
liikkeilld, jarjestoilld, osuuskunnilla ja sdatidilld, on merkittdvad kokemusta seki
tietoa paikallisesta hyvinvoinnista ja sen kehittdmisestd. Kansalaisyhteiskunnan
mahdollisuuksia osallistua lainsddddnnon seka julkisen talouden valmisteluun
ja arviointiin lisdtddn. Ndin varmistetaan, ettd eri ndkokulmat tulevat nikyviksi
ja huomioiduiksi poliittisessa paddtoksenteossa, mikd on hyvinvointitalouden
tavoitteiden edistdmisen kannalta valttimatonta.

Jarjestotoiminta
investointina syrjiytymisen
ehkiisemiseen. Icehearts ry:n

joukkuetoiminnan avulla syrjaytymisriskissa
olevien NEET-nuorten méiri on puolitettu.
Yhden joukkueen sdéstd yhteiskunnalle on
liki 3 miljoonaa euroa.
(Icehearts, 2023)

3. TAVOITE: Hyvinvointitalous osaksi kuntien ja hyvinvointialueiden hallintaa

Hyvinvointialueiden tehtidvdna on konkretisoida valtakunnallisesti asetettavat
tavoitteet alueellisen strategiatydon kautta. Hyvinvointialueet ovat keskeisessa
roolissa hyvinvoinnin palveluiden jarjestimisessi sekd niiden edistdmisessa.
Hyvinvointitalousajattelu on ensisijaista siind, miten aluevaltuusto johtaa
hyvinvointialuetta ja se on ldhtokohta hyvinvointialueiden strategioille ja
sote-uudistuksen toimeenpanolle.

KEINO 1: Hyvinvointitalous osaksi hyvinvointialueiden strategista ohjausta

Seuraavan hallituskauden aikana vahvistetaan hyvinvointialueiden ohjausta, joka
tdlld hetkelld perustuu vuotuiseen vuorovaikutukseen STM:n, VM:n ja alueen
vililla THL:n tuottaman tiedon pohjalta. Niihin keskusteluihin otetaan osaksi
hyvinvointitalouden tukeminen, ja THL aluearvioinnissaan rakentaa suositukset,
joiden avulla hyvinvointitaloutta voidaan alueella edistdd. Mahdollisessa
ohjauksen uudistamisessa hyvinvointitalous otetaan huomioon vahvana ohjauksen
tavoitteena.
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Kunnissa ja hyvinvointialueilla on vastikdin otettu kidyttoon lakisdidteiset
hyvinvointikertomukset ja -suunnitelmat, joissa alueellista hyvinvoinnin
tilaa mitataan. Néiden tydkalujen vakiinnuttaminen kiytt66n on tirkeéa.
Hyvinvointialueilla sekd kunnissa raportoitua hyvinvointitietoa voidaan
hyodyntédé esimerkiksi alueellisten talouspoliittisten pdatdsten tekemisessé
myos valtakunnallisella tasolla. Yhteinen eri hallinnon tasot ldpileikkaava
hyvinvointitalouden ohjausmalli selkeyttdd myoOs tdtd kokonaisuutta.

KEINO 2: Valtio tukee hyvinvointialueiden edellytyksic tehda pitkédn aikavalin
hyvinvointi-investointeja

Hyvinvointitaloudellinen suunnittelu edellyttda pitkdn aikavilin suunnitelmia
ja hyvinvointi-investointeja niin, ettd resurssit kohdennetaan mahdollisimman
suuren hyvinvointivaikutuksen tuottavalla tavalla. Tdssd huomioidaan

kokonaisvaltaisesti hyvinvoinnin ja terveyden vilinen yhteys. Hyvinvointialueiden

mahdollisuuksia tukea ennaltachkiisyyn tdhtddvid hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen palveluita on tuettava mukaan lukien ndiden palveluita tuottavat
jarjestot. Tama edellyttdd malttia lyhyen aikavilin paineiden edessa, silla
hyvinvointi-investoinnit tuottavat sddst0d, kasvattavat hyvinvointia ja terveytta
sekd edistdvit kestdvyyttd myos pitkilld aikavélilla.

Ikdantyvien ihmisten
kotona asumisen mahdollistaminen
investointina. Panostaminen kotihoidon
palvelutasoon sekd ympéarivuorokautiseen hoitoon
paddsemiseen mahdollistaisi ikddntyneiden pidempéin
kotona asumisen. Néiiden kriteerien alueellisen
yhdenmukaistamisen on arvioitu tuovan jopa satojen
miljoonien sddstot, silld kotoa palveluasuntoon tai
palveluasunnosta vanhainkotiin siirtyminen on
erityisen Kkallista. (Halminen, 2022) Kotihoidon
lisddmisessd huomiota tulee kiinnittdd myos
ikdantyvien ihmisten yksindisyyteen ja sen
vihentidmiseen.



Liite 1: SOSTEn suosittaman hyvinvointitalouden indikaattorikorin taustaa

Hyvinvointi-indikaattoreiden laadinnassa SOSTE suosittelee hyodyntda Kohti
hyvinvointitalouden ohjausmallia (VN TEAS 2022:49) -julkaisussa ehdotettua
jasennystd. Siind hyvinvoinnin indikaattorit rakennetaan Tuula Helneen ja Tuuli
Hirvilammen kestdvin hyvinvoinnin teorian ja Having (omistaminen), Doing
(tekeminen), Loving (rakastaminen) ja Being (oleminen) -jdsennyksen mukaisille
hyvinvoinnin ulottuvuuksille. Kestéva hyvinvointi koostuu kohtuullisesta elintasosta,
elinkelpoisesta elinympéristostéd, mielekkiésta ja vastuullisesta toiminnasta,
merkityksellisistd suhteista ja eldvistd ldsndolosta (Hirvilammi, 2015). Aikaisemmin
jasennystd on kiytetty muun muassa koronakriisin laajojen hyvinvointivaikutusten
arvioinnissa (Hiilamo, 2021). Téssa paperissa ehdotettuun indikaattorikoriin on
haluttu korostaa ekologisia resursseja inhimillisen hyvinvoinnin elinehtona ja ndin
omana Having-ulottuvuutenaan.

Indikaattoreissa tavoitteiden saavuttamista tulee tarkastella erityisesti lopputulosten
kautta. Panoksiin keskittyvit indikaattorit kertovat vain kustannuksista tai kiytetyistd
resursseista, ei nilden mahdollistamasta hyvinvoinnista (vrt. koettu turvallisuus
tulosindikaattorina ja poliisien méaérd panosindikaattorina). Indikaattorien valinnassa
tulee my0s kiinnittdd huomiota ajalliseen, alueelliseen seké kansalliseen vertailuun.
Myos erilaiset taustamuuttujat, kuten eri viestoryhmat ja vihemmistot tulee entisti
laajemmin ottaa huomioon mittaamisessa. Uuden tiedon pohjalta olemassa olevia ja
tarvittaessa uusia indikaattoreita tulee jatkuvasti kehittda.

Hyvinvointi muodostuu voimavaroista, joita tulee ylldpitd4 ja kasvattaa.
Indikaattoreihin tulee ottaa mukaan niitd yhteiskunnallisia voimavaroja kuvaavia
pddomaindikaattoreita. Vahvat sosiaaliset, inhimilliset ja luonnon voimavarat takaavat
riittavéat resurssit tulevaisuuden kestdvian hyvinvoinnin rakentamiselle. Sosiaalisia
voimavaroja ovat vahva luottamus itseen, toisiin sekd yhteiskuntaan ja ne lisdavit
osallisuutta ja yhteistyotd. Inhimillisid voimavaroja ovat riittdva terveys, sosiaaliset
suhteet, riittdvd toimeentulo sekid osaaminen. Luonnon voimavaroja ovat luonnon
resurssit ja niiden laatu sekd luonnon monimuotoisuus. Ndméa mahdollistavat
tulevaisuuden tarvittavat voimavarat hyvinvoivan ja kestidvin yhteiskunnan
rakentamiselle.

Kansainviliset esimerkit osoittavat, ettd hyvinvointitaloudelliset ohjausmallit

ovat suuria kokonaisuuksia. Ne kisittelevit monimutkaisia yhteiskunnan
osa-alueita, joita on haastavaa typistda yksittéisiksi indikaattorikoreiksi. Jo yhdesta
hyvinvointitaloudellisesta indikaattorista ja sen vaikutuksista voisi muodostaa oman

analyysinsa. Tdméin taustapaperin tarkoitus on tarjota kootusti tietoa olemassa olevista

indikaattoreista ja mihin suuntaan hyvinvoinnin mittaamista tulee kehittda.



Tietopohjia hyvinvointi-indikaattoreiden seki -kehyksen laadintaan:

» Tilastokeskuksen tietokannat

* Agenda 2030 Kestiavin kehityksen -indikaattorit, YK

* Suomen kestdvin kehityksen tila -indikaattorikorit

* THL:n tietokannat, esimerkiksi Sotkanet, TEAviisari, kouluterveyskysely ja Terve
Suomi -tutkimus

» Kelan tietokannat

* Kuntien ja hyvinvointialueiden kertomusten vihimmaistietosisaltd, THL

e Sosiaalibarometri, SOSTE

* Wellbeing Framework, OECD

* Quality of life indicators, Eurostat

* Living Standards Framework -hyvinvointikehys ja He Arotahi Tatauranga
-Maori-alkuperiiskansan hyvinvointikehys, Uusi-Seelanti

» Well-being of Wales -hyvinvointikehys, Wales

* Nya matt pa vilstand -hyvinvointikehys, Ruotsi

* Hyvinvointi-indikaattorit, Islanti

» Wellbeing Economy Alliance (WEAII)

Indikaattorit ovat yksi osa hyvinvointitietoa ja hyvinvointitalouden ohjausta.
Mittarien kehittimisen rinnalla tulee muistaa myds muut ohjausmallin tirkeét
ulottuvuudet. Keskeisimpid nédistd ovat hyvinvointitalouden hallinnalliset periaatteet:
osallisuus, tieto, mittarit sekd hyvinvointi-investoinnit. Niitd periaatteita hyodyntien
hallinnon rakenteita ja padtoksentekoa tulee uudistaa niin, ettd eri tahojen

tuottama monipuolinen hyvinvointitieto tulee osaksi paiatoksentekoa. Keskeistd
tdssd on yhteistyOn lisidminen eri toimijoiden, kuten hallinnon eri osastojen,
kansalaisyhteiskunnan seki kansalaisten kanssa. Térkeintd on tyon aloittaminen.
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