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SOSTE kiittaa kutsusta tulla kuulluksi eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnassa.

SOSTE korostaa

e Sosiaaliturvaan esitetyt leikkaukset kasaantuvat samoille ihmisille lisaten kdyhyytta ja
eriarvoisuutta. Paatokset on tehtava huolelliseen kokonaisarvioon perustuen. Samoille
ihmisille kohdistuvista kohtuuttomista leikkauksista tulee luopua.

e SOSTE pitaa tarkeana tavoitetta parantaa terveydenhuollon palvelujen saatavuutta ja
purkaa hoitojonoja. Resurssit tulisi kuitenkin kohdistaa paaasiassa hyvinvointialueiden
rahoitukseen ja sita kautta julkisen perusterveydenhuollon vahvistamiseen.

Sosiaaliturvan leikkaukset kohdistuvat samoihin ihmisiin lisaten kdoyhyytta

Talousarvioesityksessa ja julkisen talouden suunnitelmassa suurta huolta herattavat erityisesti
sosiaaliturvaan kohdistuvien leikkausten kumuloituvat vaikutukset kaikkein heikoimmassa
asemassa oleville.

Suomen tavoitteena on vahentda koyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevien maaraa 100 000:lla
vuoteen 2030 mennessa, maarasta kolmasosan on oltava lapsia. Sosiaaliturvaan kohdistuvat
leikkaukset vievat kehitysta pdinvastaiseen suuntaan. SOSTEn aiemmin julkaisemat laskelmat
osoittavat, ettd hallituksen suunnittelemat indeksijaadytykset seka tyottomyysturvaan ja
asumistukeen kohdistuvat leikkaukset lisdavat koyhyytta kasautuen samoille ihmisille ja samoille
kotitalouksille. Pienituloisten maara tulee kasvamaan vuonna 2024 noin 40 000 henkil6lla. Heista
noin 12 700 on lapsia.

Sosiaali- ja terveysministerio julkaisi 9.10.2023 arvioinnin sosiaaliturvaleikkausten
yhteisvaikutuksista. Se osoittaa, etta pienituloisuus tulee kasvamaan ja leikkaukset koyhdyttavat
erityisesti kaikista pienituloisimpia. Pienituloisuusaste ndayttda nousevan jopa enemman kuin SOSTEn
laskelmissa. Ministerion paperissa ei kuitenkaan ole avattu tarkkoja lukuja pienituloisuusasteen ja
pienituloisten maaran kehityksesta.

Tuloerot kasvavat. Kolmen pienituloisimman tulokymmenyksen osuus kotitalouksien
vhteenlasketusta kaytettavissa olevasta tulosta supistuu. Viisi suurituloisinta tulokymmenysta taas
kasvattaa tulo-osuuttaan. Eri perhetyypeista koyhyys lisaantyy eniten nuorten aikuisten,
yksinhuoltajien ja myds vanhempien tyoikaisten yksin asuvien keskuudessa. Nuorissa aikuisissa on
paljon opiskelijoita, joihin vaikuttaa erityisesti asumistuen heikennykset. Vanhempien tyo6ikaisten
ikdryhman vaikutuksia selittavat ansioturvaa saavien ja pitkdaikaistyottémien osuudet.

Arvio osoittaa, ettd kaytettavissa olevien tulojen suhteelliset muutokset ovat suurimpia
pienituloisimmissa tulokymmenyksissa. ”“Suuria haviavid”, eli kotitalouksia, joiden kadytettavissa
olevat tulot pienenevat yli kymmenen prosenttia, on eniten kahdessa alimmassa
tulokymmenyksessa. Suurimpia tulonmenetyksia kokevissa on paljon ty6ikdisia yhden hengen
talouksia seka yksinhuoltajia.
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Indeksijaadytysten vaikutukset kumuloituvat koko vaalikauden

STM:n arviossa leikkausten vaikutuksia on arvioitu vuodelle 2024. Indeksijaadytysten
vaikutukset kuitenkin kumuloituvat koko vaalikauden ajan vuoteen 2027 saakka, joten
pienituloisten tilanne tulee entisestdadan heikkenemaan tulevina vuosina. Indeksijaadytyksia
koskevat lait olisivat voimassa vuoteen 2027 niin, etta jaadytysten enimmaisvaikutus etuuksien
reaalitasoon voisi olla enintdan 10,2 prosenttia. Tdma on suuri leikkaus, joka vahentaa
merkittavasti ihmisten reaalituloja ja vaikuttaa pysyvasti etuustasoon.

Indeksijaadytysten myota esimerkiksi tyottoman perusturvan reaaliarvo laskisi vuonna 2024 noin 45
euroa kuussa, vuoteen 2027 mennessa laskua olisi jo 91 euroa. Samansuuruinen olisi pudotus myos
vahimmaismaaraisissa sairaus-, vanhempainpaivarahoissa ja kuntoutusrahassa. Opintorahassa
reaaliarvon pudotus olisi ensi vuonna noin 16 euroa ja vuoteen 2027 mennessa noin 32 euroa
kuukaudessa. Nama ovat merkittdvia leikkauksia pienituloisten taloudessa. Moni etuuden saaja saa
samaan aikaan useampaa etuutta, jolloin indeksijaadytysten kumuloituvat vaikutukset ovat viela
suurempia.

Esitetyt lapsilisan korotukset ovat kannatettavia, mutta eivat kompensoi pienituloisille perheille
kumuloituvia muita leikkauksia

Lapsilisien korottaminen niissa perheissa, joihin kohdistuu suurin kéyhyysriski, on kannatettavaa:
pikkulapsiperheissd, yhden huoltajan perheissa ja monilapsisissa perheissa. Korotukset ovat
kuitenkin pienia ja eivat kompensoi esimerkiksi tydottomyysturvan lapsikorotusten poistoa.
Lapsikorotusten poistamisesta kertyva saasto luvattiin hallitusohjelmassa kohden taa uudelleen
lapsiperheille. Lapsilisien korotukset eivat kohdistu niille, joilta lapsikorotukset leikataan, vaan
kaikille lapsilisan saajille, myos hyvatuloisille. Lapsilisien korotukset ovat suuruusluokaltaan murto-
osa tyottomyysturvan lapsikorotusten tasosta.

Lapsilisia ei ole sidottu indeksiin ja niiden reaaliarvo laskee jatkuvasti. Jatkossa lapsilisat tulisi sitoa
indeksiin ja etuutta tulisi jatkossa saada siihen saakka, kun lapsi tayttdaa 18 vuotta.

Toimeentulotuen tarve lisdantyy huomattavasti

Ehdotetut sosiaaliturvanleikkaukset lisaavat ihmisten tarvetta turvautua pitkdaikaisesti
viimesijaiseksi etuudeksi tarkoitettuun toimeentulotukeen. STM:n arviossa toimeentulotuen
menojen arvioidaan kasvavan 25—-30 prosenttia. SOSTE huomauttaa, ettd tdma on suuri lisdys ja
taysin vastoin hallituksen omaa tavoitetta puolittaa toimeentulotukea tarvitsevien

maara. Perustuslakivaliokunta on aiemmin pitanyt huolestuttavana, ettda ehdotettu lainsdadanto
ohjaa ihmisia toimeentulotuen varaan. Myos parlamentaarisista jasenista koostuva
sosiaaliturvakomitea piti viime kaudellaan pitkdaikaisen toimeentulotuen tarpeen vahentamista
yhtena keskeisena tavoitteena sosiaaliturvan uudistamisessa.

Toimeentulotuki on vahvasti tarveharkintainen etuus ja sen varaan joutuminen tarkoittaa ihmisille
jatkuvaa asioimista etuusbyrokratian kanssa raportoiden tuloistaan ja menoistaan.
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Toimeentulotuelta on heikompien kannustimien vuoksi vaikeampi tyollistyd, milla on negatiivinen
vaikutus tyévoiman tarjontaan pitkalla aikavalilla.

Pidentyneellad toimeentulotukiasiakkuudella on todettu olevan myds ylisukupolvisia vaikutuksia.
Erityisesti toimeentulotuen saannin pitkittyessa lasten hyvinvoinnin ongelmat yleistyvat. Perheen
koyhyys voi aiheuttaa nuorelle pitkdlle hdnen tulevaisuuteensa vaikuttavia vaikeuksia. Nain
perusturvan heikentdminen ja ihmisten siirtdminen viimesijaisen toimeentulotuen varaan lisaa
julkisen talouden kuluja pitkalle tulevaisuuteen. Tutkimus osoittaa esimerkiksi, ettd perheiden
siirtyminen toimeentulotuelle lisda terveydenhuollon ja lastensuojelun kustannuksia.

My0s ehkaisevan ja tadydentdvan toimeentulotuen tarve tulee lisddntymaan
perustoimeentulotukeen suunniteltujen kiristysten myota. Tama lisaa hyvinvointialueiden
tyota. Ehkdisevan ja tdydentavan tuen tarpeen lisdantymisestd ei STM:n arviossa ole pystytty
tekemaan edes suuntaa antavia arvioita.

Sosiaaliturvaleikkausten rinnalla hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveyspalveluihin kohdistuu
merkittavia sdastopaineita. Kéyhyyden ja toimeentulotuen tarpeen lisadminen samalla kun
sosiaali- ja terveyspalveluita heikennetdan, on huolestuttava yhtalo.

Sosiaaliturvaa koskevien lakiesitysten valmistelu on ollut puutteellista

Lainsaadannon arviointineuvosto on huomauttanut tyéttomyysturvaan, asumistukeen ja
toimeentulotukeen liittyvien lakiesitysten kohdalla, ettd niiden valmistelussa on ollut puutteita.
Esitysten yhteisvaikutuksia olisi tullut arvioida jo valmisteluvaiheessa. Kuulemisaika jai kaikissa
kolmessa merkittavassa hankkeessa liian lyhyeksi.

Esityksissa ei ole riittavasti arvioitu perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia ja vaikutuksia haavoittuvassa
asemassa oleville ihmisille. Esimerkiksi asumistukea koskevassa esityksessa arviointineuvosto toteaa
jaavan epaselvaksi, voiko muutos heikentda perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista, kuten oikeutta
asuntoon ja valttamattdmaan toimeentuloon. Esitys ei tuo esille, millaisia vaikutuksia haavoittuvassa
asemassa olevat ihmiset kohtaavat arjessaan muutoksen myota.

Myés sairastamisen hinta nousee

Ensi vuoden alussa sosiaaliturvaleikkausten lisdksi asiakasmaksuja ja ladkkeiden
omavastuuosuuksia korotetaan ja nama muutokset koskettavat samoja pienituloisia ihmisia.

Suomessa terveydenhuollon maksut ja ladkkeiden omavastuuosuudet ovat moniin muihin
Euroopan maihin verrattuna korkeat. Kaytettavissa olevien tulojen pienentyminen ja
sairastamisen kustannusten kasvu voivat johtaa siihen, ettd yha suurempi osa ihmisista ei
hakeudu palveluihin tai osta ladkkeita. Terve Suomi -tutkimuksen mukaan joka viides aikuinen
joutuu jo nyt tinkimaan ruuasta, ladkkeista tai ladakarikdynneista rahanpuutteen vuoksi.
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Leikkaukset aiheuttavat huolestuttavia seurauksia

Perusturvan riittavyyden arvioinnissa on todettu, ettd perusturvaetuudet yhdessd asumistuen kanssa
eivat riita tallakaan hetkelld kohtuulliseksi katsottuun minimikulutukseen. Jatkossa ihmisten on
parjattava viela huomattavasti pienemmilla tuloilla. Leikkaukset voivat aiheuttaa huolestuttavia
seurauksia. Esimerkiksi vuokrien maksaminen vaarantuu ja hdadot voivat lisdantya. Jos ihmisen
asuminen vaarantuu, on se riski muulle elamanhallinnalle. Ruokamenoista selviytyminen voi
vaikeutua ja ihmisilld ei ole varaa tarvitsemaansa terveydenhuoltoon ja ladkkeisiin. Inhimillisen
karsimyksen lisdksi sosiaalisten ongelmien yleistyminen lisda korjaavien palvelujen tarvetta ja
yhteiskunnan kuluja pitkalle tulevaisuuteen.

Sosiaaliturvaleikkauksilla on todettu tavoiteltavan tyo6llisyyden parantumista ja sita kautta
leikkausten kohteeksi joutuvien ihmisten toimeentulo kohenemista. Tyottomyysturvaa koskevassa
hallituksen esityksessa esitettyjen toimien arvioidaan vahvistavan tyollisyytta noin 20 000 henkilolla.
Tyottomia tyonhakijoita oli elokuussa 2023 noin 250 000. Toimeentulotukilakia koskevan esityksen
arvioidaan vahvistavan tyollisyytta noin 1 000 uudella tyollistyneelld. Vuonna 2022 toimeentulotukea
sai 400 455 henkiloa. Vaikka nama tyollisyysvaikutukset toteutuisivat, koskevat ne siis vain pienta
osaa tukia saavista. Suurimmalle osalle kiristysten kohteena olevista ihmisista seurauksena on vain
leikkauksia toimeentuloon. Asumistukea koskevien ehdotusten ei edes arvioida lisdavan
kokonaistyollisyytta tai alentavan vuokria. Esityksella tavoitellaan vain saastoja.

On kohtuutonta, etta sdaastoja haetaan leikkaamalla eniten kaikista koyhimpien toimeentulosta.
Yksittdisten sosiaaliturvan leikkausten kohdalla arvioidut vaikutukset voivat nayttaa kohtuullisilta ja
perustuslainmukaisilta. Kumuloituvat vaikutukset ovat kuitenkin pienituloisille ihmisille merkittavia.
SOSTE painottaa, ettd samoille ihmisille kohdistuvista kohtuuttomista sosiaaliturvan leikkauksista
tulee luopua.

Sosiaaliturvaleikkausten sijaan etuusjarjestelmaa on sujuvoitettava ja huolehdittava sen riittavasta
tasosta. Jos esimerkiksi asumistuen roolia halutaan pienentd3, tarvitaan toimia muilla
politiikkasektoreilla. Asumistuen tarpeeseen vaikuttavat muun muassa tyollisyyden ja palkkojen
kehitys, perusturvan riittavyys ja asumisen hinta. Pitkalld aikavalilla voidaan saada merkittavidkin
saastoja, jos asunto- ja tydovoimapolitiikalla onnistutaan vahentamaan asumistuen tarvetta.

Hoitoon pdasyssa vakavia ongelmia

Sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuudessa on vakavia ongelmia, joita sote-rakenneuudistus
ei ole ratkaissut. Maaliskuussa 2023 kiireettomista ladkarin avosairaanhoidon kdynneista vain
60 prosenttia toteutui uuden hoitotakuulain puitteissa eli kahdessa viikossa hoidon tarpeen
arvioinnista.

SOSTE pitaa tarkedna tavoitetta parantaa terveydenhuollon palvelujen saatavuutta ja purkaa
hoitojonoja. Kela-korvausten nosto ei kuitenkaan ratkaise ongelmaa, ja SOSTE kannattikin
edellisen hallituksen leikkauksia yksityisen terveydenhuollon Kela-korvauksiin. On vaikea
arvioida, tulevatko esimerkiksi pienituloiset hyddyntamaan yksityisia ladakarikaynteja nykyista
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enemman Kela-korvausten noston myota, silla korvausten jalkeenkin taksat ovat korkeat. Jos
nain ei tapahdu, voi perustellusti kysya, toimivatko korotukset toivotulla tavalla vai
helpottavatko ne vain entisestddn paremmin toimeentulevia asiakkaita.

SOSTE esittad, etta hoitojonojen purkamiseen on osoitettava hallituksen esittdman Kela-
korvausmallin lisdksi erityisesti perusterveydenhuollon hoitojonojen purkamiseksi 200
miljoonaa euroa, joka kohdistetaan oman henkiloston lisatyohon, maaraaikaisen henkildston
lisédmiseen seka tarvittaessa ostopalveluihin ja palveluseteleihin.

Tavoitteena tulisi olla pitkalld aikavalilla monikanavarahoituksen purkaminen, julkisen
perusterveydenhuollon vahvistaminen ja hoidon jatkuvuuden turvaaminen moniammatillisten
tiimien avulla.

SOSTE kannattaa hoitotakuun tiukentamista

Hallituksen esityksen mukaan perusterveydenhuollon hoitotakuu pidetaan 14 paivassa. SOSTE
nakee, etta hoitotakuun tiukentamisesta tulee edelleen pitda kiinni. Seitseman vuorokauden
hoitotakuusta luopuminen hankaloittaa varsinkin monien heikommassa asemassa olevien,
julkisia terveydenhuoltopalveluja kdyttavien ihmisten tilannetta. SOSTEn kyselyissa monet
jarjestovastaajat ovat nimenneet nopean paasyn perusterveydenhuollon palveluihin
tarkeimmaksi sosiaali- ja terveyspalveluksi heidan edustamiensa kohderyhmien kannalta.

Matalan kynnyksen mielenterveyspalveluiden saavutettavuuteen tulee panostaa

Vuoden 2024 talousarvioesityksessa mielenterveytta ja tyokykya vahvistaviin toimiin
ehdotetaan EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoituksesta 5 miljoonaa euroa.
Julkisen talouden suunnitelmassa on varattu vuodesta 2025 alkaen 35 miljoonaa euroa
vuodessa lasten ja nuorten mielenterveyspalveluiden vahvistamiseen. Nama ovat erittain
tarkeita ja kannatettavia esityksid, mutta SOSTE korostaa, ettd hallitusohjelmassa mainittu
laajempi suunnitelma perustason matalan kynnyksen mielenterveyspalveluiden saatavuuden
parantamisesta tulee toteuttaa pikaisesti.
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