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SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjéirjestdjen
kattojdrjesto. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajdrjesto, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksié yhteisty6ssd jéisenyhteiséjensd
kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jédsenind on yli 240 valtakunnallista
sosiaali- ja terveysalan jdrjestdd ja yhteistyojdsenind IGhes 70 muuta sosiaali- ja terveysalan
toimijaa.
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SOSTE korostaa

e SOSTE ei kannata esitettyja leikkauksia tyottomyysturvaan. Ne lisddvat koyhyytta ja
toimeentulotuen tarvetta.

e Tyottomyysturvaan tehtavia leikkauksia tulee tarkastella osana muita sosiaaliturvamuutoksia
ja samoille ihmisille kohdistuvista kohtuuttomista leikkauksista tulee luopua.

SOSTE ei kannata tyottomyysturvaan esitettyja leikkauksia

Tyossaoloehdon pidentdaminen pudottaisi huomattavan maaran ihmisia ansioturvalta
perusturvan varaan. Muutoksen negatiiviset vaikutukset kohdistuisivat tydmarkkinoilla
kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleviin ihmisiin, jotka eivat esimerkiksi heikosta
koulutustasosta tai tyokyvysta, nuoresta iasta, vammaisuudesta tai kohtaamastaan syrjinnasta
johtuen paase kiinni pidempiin tyosuhteisiin. Lyhyissd, maaraaikaisissa ja osa-aikaisissa
tyosuhteissa tyoskentelevien olisi nykyistd vaikeampaa tayttaa tydssaoloehto.

Tyossdoloehdon pidentaminen vaikuttaa myos palkkatuettuun tyéhon. Palkkatukityd on
monelle haavoittuvammassa olevalle tydnhakijalle ainoa vayla tyollistya ja ensimmainen askel
kohti avoimia tydomarkkinoita. Nykyisin palkkatukitydsta tyossdoloehtoa kerryttavaksi
hyvaksytdan 75 prosenttia, eli 26 kalenteriviikon mittaisen tydssdoloehdon voi tayttaa
kahdeksan kuukauden palkkatukijaksolla. Nykyista pidempi 12 kuukauden tydssdoloehto
edellyttaisi esityksen mukaan 16 kuukauden palkkatukijaksoa tydssdoloehdon tayttamiseksi.
Heindkuussa 2023 voimaan tulleen palkkatukiuudistuksen myo6ta palkkatukijakson
enimmaiskesto on 10 kk. SOSTE esittaa, ettda mikali tydssdoloehtoa pidennetaan, palkkatuetun
tyon osalta tehtaisiin poikkeussaanto siten, ettei pidennys koskisi palkkatuettua tyota.

Tyossdaoloehdon muuttamisessa tuloperusteiseksi on myonteista tavoitteet selkeyden
lisddamisestd, muuttuvan tyoeldman huomioimisesta, tulorekisterin paremmasta
hyodyntamisesta ja tydnantajien hallinnollisen taakan keventamisesta. Muutosten
lahtokohtana ei kuitenkaan saisi olla, etta niilla tavoitellaan sdastoja ihmisten tukia
leikkaamalla. On myonteistd, etta tydssaoloehto tayttyy tuloperusteisessa mallissa osalla
tyontekijoista aiempaa helpommin. Osalla tyéssdaoloehdon kertyminen kuitenkin heikkenisi ja
ansiopaivaraha jaisi nykyista matalammaksi. On huolestuttavaa, ettd muutoksen karsijoiksi
jaisivat ne, jotka muutenkin ovat heikoimmassa tyomarkkina-asemassa rikkonaisen tyéuran ja
pienen palkan takia. Ehdotettu 930 euron tuloraja olisi tasoltaan niin korkea, etta se asettaisi
eriarvoiseen asemaan ne ihmiset, joiden on esimerkiksi vamman takia alentunut tyokyky ja
mahdollisuus tehda vain osa-aikaista tyota.

SOSTE ei kannata tyottomyysturvan suojaosasta luopumista. Kuten esityksessakin todetaan, se
kannustaa ottamaan vastaan osa-aikaista tai lyhytkestoista tyota. Muutos tekisi osa-aikatyosta
nykyistd kannattamattomampaa ja voisi johtaa tyottdmyyden pitkittymiseen ihmisten jadadessa
odottamaan kokoaikatyota. Esityksen taustalla vaikuttaa olevan oletus, etta osa-aikatyota
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tekevilla olisi tosiasiallisesti mahdollisuus valita osa-aikatyon ja kokoaikatyon valilla. Osa-
aikainen tyo on monille ihmisille kuitenkin ainoa mahdollisuus tyéllistya. He eivat tyokykynsa
puolesta pysty tyoskentelemaan kuin pienia maaria tai he eivat saa kokoaikaista tyota
esimerkiksi koulutuksen puutteiden takia. Muun muassa vammaisille ihmisille on suojaosan
myo6ta ollut kannattavaa tehda pienia tyokeikkoja. Suojaosan poistamisella olisi myos
vaikutuksia vammaisten henkildiden henkilékohtaisten avustajien saatavuuteen.
Henkilokohtaiset avustajat tyoskentelevat yleensa osa-aikaisesti ja heista on tallakin hetkella
pulaa.

Suojaosat auttavat myos siind, etta ihmiset eivat niin usein paady viimesijaisen
toimeentulotuen byrokratialoukkuun. Tutkimus osoittaa, ettd suojaosa on kannustanut
tyottomia hankkimaan vahaisia tuloja, mika on vahentanyt toimeentulotuen tarvetta.

SOSTE vastustaa lapsikorotusten poistamista. Tutkijat ovat arvioineet lapsikorotusten olevan
kustannustehokkain tapa vahentaa lapsikoyhyytta sosiaaliturvan avulla. Niista leikkaamalla
taas saadaan pienimmalla saastolla kasvatettua eniten lapsikdyhyyttd. Suomi on sitoutunut
lapsikdyhyyden vahentamiseen osana Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria. Suomen
tavoitteena on vahentaa koyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevien maaraa 100 000:lla vuoteen
2030 mennessa, maarasta kolmasosan on oltava lapsia. Taman tavoitteen vastaisia paatoksia
ei tule tehda ja lapsikorotusten poistosta tulee luopua.

Tyottomyysturvan lapsikorotusten poistamisesta kertyva sadsto on luvattu uudelleen
kohdentaa lapsiperheille. Lapsilisiin tuleekin korotuksia, mutta ne eivat kohdistu niille, joilta
lapsikorotukset leikataan, vaan kaikille lapsilisan saajille, myds hyvatuloisille. Lapsilisien
korotukset ovat myds suuruusluokaltaan murto-osa lapsikorotusten tasosta.

SOSTE ei kannata myodskaan omavastuuajan pidentamista. Omavastuuaikaa on
lainsdaadanndssa muutettu useaan otteeseen. Omavastuuajan jatkuva muuttaminen ei tue
pitkdjanteista tyollisyyspolitiikkaa.

Tyottomyysturvan leikkaukset heikentadvat pienituloisten toimeentuloa ja kasvattavat
toimeentulotuen tarvetta

Esitettyjen toimien arvioidaan vahvistavan tyollisyytta noin 20 000 henkil6lla. Talouden
suhdanne ja tyollisyystilanne ovat kuitenkin heikkenemadan pain, mika vaikeuttaa
tyollisyystavoitteen saavuttamista. Sille suurimmalle osalle tyottomista, joka ei toihin paase,
seurauksena on vain toimeentulon heikennyksia. Elokuussa 2023 ty6ttémia oli noin 250 000.

Tyottomyysturvan tason leikkaukset ja kattavuuden rajaukset kasvattavat koyhyysriskia.
Esityksessa arvioidaan, etta leikkausten myota pienituloisuuteen putoaa noin 7 200 henkil6a.
Heista yli puolet olisi lapsia, noin 3 700. Kdyhyyden ja erityisesti lapsikdyhyyden lisédminen ei
ole inhimillista, mutta ei myoskaan taloudellisesti jarkevaa. Tutkimukset ovat osoittanut, etta
perheen kéyhyys voi aiheuttaa nuorelle pitkalle hanen tulevaisuuteensa vaikuttavia vaikeuksia.
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Nain perheiden tamanhetkiset toimeentulo-ongelmat aiheuttavat myos yhteiskunnalle kuluja
pitkalle tulevaisuuteen.

Ehdotetut leikkaukset myos lisdavat ihmisten tarvetta turvautua pitkdaikaisesti viimesijaiseksi
etuudeksi tarkoitettuun toimeentulotukeen. Toimeentulotuki on vahvasti tarveharkintainen
etuus ja sen varaan joutuminen tarkoittaa ihmisille jatkuvaa asioimista etuusbyrokratian
kanssa raportoiden tuloistaan ja menoistaan. Toimeentulotuelta on heikompien kannustimien
vuoksi vaikeampi tyollistyd, milld on negatiivinen vaikutus tydvoiman tarjontaan pitkalla
aikavalilla. Tutkimus osoittaa, etta perheiden siirtyminen toimeentulotuelle myos lisaa
terveydenhuollon ja lastensuojelun kustannuksia.

Monet esitetyista leikkauksista kohdistuvat erityisesti naisiin. Esimerkiksi lapsikorotuksia
saavat enemman naiset ja suojaosan poisto osuu erityisesti naisiin, koska osa-aikainen tyo on
yleista naisvaltaisella kaupan alalla. Jos pienituloisten osa-aikatyota tekevien naisten ja heidan
perheidensa tyollisyytta halutaan parantaa, tarvitaan toimia sukupuolittuneiden
tyomarkkinoiden kehittamiseksi. Tilanne ei kohene heidan sosiaaliturvaansa leikkaamalla.

Kun tyottomien taloudellinen tilanne heikkenee lisdten koyhyytta ja esimerkiksi
ylivelkaantumista ja haatoja, siirtyvat he yha kauemmas tyomarkkinoille palaamisesta.
Ulosottoon joutuminen on suurimpia kannustinloukkujen aiheuttajia. Sosiaalisten ongelmien
yleistyminen lisaa korjaavien palvelujen tarvetta ja myos niiden hoitamisesta yhteiskunnalle
aiheutuvat kulut kasvavat.

Ihmisten tyollistymiseen vaikuttaa taloudellisten kannusteiden lisdksi moni muu asia. OECD:n
tutkimuksen mukaan Suomessa muihin OECD-maihin verrattuna terveysongelmat ovat
merkittava este tyottomien tyollistymiselle. Meilld terveyspalveluihin paasyssa on ongelmia, ja
palveluista perittavat asiakasmaksut ovat eurooppalaisittain korkeita. Terveysongelmista
karsivan ihmisen kohdalla etuuksien pienentdaminen ei lisda henkilén
tyollistymismahdollisuuksia, mutta saattaa entisestdan vaikeuttaa mahdollisuuksia menna
ladkariin tai ostaa tarvitsemansa ladkkeet. Sairauksien paheneminen siirtaa tydmarkkinoille
paasyn entistd kauemmas.

Koéyhyys ja jatkuva huoli toimeentulosta aiheuttavat stressia ja kapeuttavat ihmisen ajattelua.
Niukkuudessa eldva ihminen keskittyy vain selviytymaan hetkesta toiseen, eika pysty
havaitsemaan kaikkia mahdollisuuksiaan ja vaihtoehtojaan. Heikossa asemassa oleva ty6ton ei
ole se, joka todennakoisimmin tyollistyy. SOSTE nakee, ettd tyollisyyttd vahvistetaan tukemalla
sitd, etta ihmiset pysyvat terveina ja tyokykyisind. Osaltaan tdma varmistetaan takaamalla
kaikille sellainen toimeentulo, etta he eivat joudu eldamaan kdyhyydessa.

Kumuloituvat vaikutukset huomioitava ja luovuttava kohtuuttomista leikkauksista

Yksittdisten sosiaaliturvan leikkausten kohdalla arvioidut vaikutukset voivat nayttaa
kohtuullisilta ja perustuslainmukaisilta. Kumuloituvat vaikutukset ovat kuitenkin pienituloisille
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ihmisille merkittavia. Tyottomyysturvan leikkauksia tuleekin tarkastella osana muita
sosiaaliturvaan suunniteltuja leikkauksia. Samoille ihmisille kohdistuvista kohtuuttomista
leikkauksista tulee luopua.

SOSTEN laskelmat osoittavat, ettd hallituksen suunnittelemat indeksijaadytykset seka
tyottéomyysturvaan ja asumistukeen kohdistuvat leikkaukset lisaavat koyhyytta kasautuen
samoille ihmisille ja samoille kotitalouksille. Pienituloisten maara tulee kasvamaan vuonna
2024 noin 40 000 henkil6lla. Heista noin 12 700 on lapsia.

Sosiaali- ja terveysministerio julkaisi 9.10.2023 arvioinnin sosiaaliturvaleikkausten
vhteisvaikutuksista. Se osoittaa, etta pienituloisuus tulee kasvamaan ja leikkaukset
koyhdyttavat erityisesti kaikista pienituloisimpia. Pienituloisuusaste nayttda nousevan jopa
enemman kuin SOSTEn laskelmissa. Ministerion paperissa ei kuitenkaan ole avattu tarkkoja
lukuja pienituloisuusasteen ja pienituloisten maaran kehityksesta. Arvion mukaan “suuria
haviavia”, eli kotitalouksia, joiden kaytettavissa olevat tulot pienenevat yli kymmenen
prosenttia, on eniten kahdessa alimmassa tulokymmenyksessa. Ylempien tulodesiilien
kdytettavissa olevat tulot sen sijaan nousevat.

STM:n arviossa leikkausten vaikutuksia on arvioitu vuodelle 2024. Indeksijaadytysten
vaikutukset kuitenkin kumuloituvat koko vaalikauden ajan vuoteen 2027 saakka, joten
pienituloisten tilanne tulee entisestdadn heikkenemaan tulevina vuosina. Indeksijaadytysten
myota esimerkiksi tydéttoman perusturvan reaaliarvo laskisi vuonna 2024 noin 45 euroa kuussa,
vuoteen 2027 mennessa laskua olisi jo 91 euroa. Moni etuuden saaja saa samaan aikaan
useampaa etuutta, jolloin indeksijadadytysten kumuloituvat vaikutukset ovat vield suurempia.

Ensi vuoden alussa sosiaaliturvaleikkausten lisaksi asiakasmaksuja ja lIadkkeiden
omavastuuosuuksia korotetaan ja nama muutokset koskettavat samoja pienituloisia ihmisia.

Hallitus suunnittelee, etta nyt esitettyjen leikkausten lisaksi tyottomyysturvan leikkauksia
jatkettaisiin niin, ettd palkkatukityo ei jatkossa kerryttdisi tyossdaoloehtoa. Tasta leikkauksesta
on luovuttava. Heindkuun alusta voimaan astuneen JTYPL:n 7 luvun 7§ mahdollistaa
palkkatuetun tyon jatkamisen alentuneesti tyokykyisen osalta jopa useamman vuoden ajan.
Tyossdoloehdon kertymisen poistaminen voi luoda tilanteen, jossa henkild, jonka
mahdollisuudet sopivan tydn saamiseen ovat olennaisesti vahentyneet vamman tai sairauden
vuoksi, ei missaan vaiheessa saisi oikeutta ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan. Tama olisi
syrjivaa lainsdaadantoa. Tydssaoloehdon kertymisen poistaminen palkkatuetusta tyosta loisi
kuvan, etta palkkatuettu tyo ei olisi oikeaa tyota. Pahimmillaan tyéssdoloehdon poistaminen
palkkatuetusta tyosta voisikin johtaa siihen, etta siihen ei endaa hakeuduta. Tama olisi seka
tyomarkkinoille pyrkivan tyottéman etta suomalaisen yhteiskunnan edun vastaista.
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