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Lausuttavaa ansiopdivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

e SOSTEn mielesta tyottomyysturvan tason ei tulisi laskea tyottomyyden pitkittyessa, vaan
pitkittymisen tulisi lisata tukitoimenpiteitd kuten koulutusta, kuntoutusta ja tuettua tyollistamista.

e Kyseessa on suuri leikkaus etuuden tasoon, mika tulee pudottamaan lisda ihmisid perusturvan
varaan ja lisdédamaan toimeentulotuen tarvetta.

e Ansiopaivarahan porrastuksella on todennakoisesti negatiivisia vaikutuksia kulutuskysyntaan.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan ansiopaivarahan maaran porrastamista. Etuus laskisi 20 prosenttia,
kun ty6ttomyysturvaa on maksettu 40 paivalta, ja 25 prosenttia, kun sitd on maksettu 170
tyottomyyspaivalta. Esityksessa ei perustella, miksi on paadytty juuri ndihin paivarajauksiin.

Tyottomyyden keston mukaan laskevan tyéttomyysturvan malli perustuu ajatukseen, etta
tyottomyyden pitkittyessa kannustimia tyon etsimiseen pitaa lisata ja tama saavutetaan laskemalla
turvan tasoa. Ndin aiempaa useammat tyopaikat toisivat tyottomalle paremman toimeentulon kuin
tyottomyys ja toimeentulon kurjistuessa ihmiset valitsisivat useammin tdihin menon sosiaaliturvan
sijaan. Kuitenkin tyottomyyden pitkittyessa tyottomia ovat ensisijaisesti vaikeimmin tyollistyvat ja silloin
tyottomyysturvan tehtavissa korostuu tyottoman toimeentulon varmistaminen, ei kannustaminen.
Koska avoimia tyopaikkoja on myos vahan suhteessa tyottomien maaraan, on eparealistista olettaa,
ettd tyottomyysturvan alentaminen vahentda tyottomyytta merkittavasti.

Pitkittyneesta tyottomyydesta karsivia voidaan pitdaa haavoittuvassa asemassa olevina. Kovimpia
kannustimia ei tulisi kohdentaa vaikeimmin tyollistyviin. Sen sijaan vaikeimmin tyollistyviin tulee
kohdentaa eniten tyodllistymisen tukea, seka varmistaa toimeentulon riittavyys myos sosiaaliturvan
varassa elettdessa. Kannustin, johon kannustetulla ei ole realistista mahdollisuutta reagoida, ei ole
kannustin vaan rangaistus.

Muutoksen arvioidaan kasvattavan tyollisyytta 12 700 tyottomalla. Niille, jotka eivat tyollisty, tarkoittaa
muutos vain leikkausta toimeentuloon. Esityksessa arvioidaan, ettd ansiopdivarahaa maksettaisiin
alennettuna noin 80 000 henkil6lle, joista noin 45 000:lla sita alennettaisiin 20 prosentilla ja noin

35 000:lla 25 prosentilla.

Tyottomistd perusturvan varassa olevien lisdksi pienituloisia ovat matalan ansiosidonnaisen turvan
varassa olevat. Perusturvan tason jalkeenjdaaneisyys on heijastunut myds ansiosidonnaisen turvan
tasoon. Ty6ttémyyden ollessa yleisempaa pienipalkkaisissa ryhmissa keskimaarainen ansiopaivaraha on
2010-luvulta ollut hyvin lahelld kdyhyysrajaa (60 % mediaanituloista, 1 410 €/kk vuonna 2022).
Keskimaarainen ansiopdivdaraha vuonna 2022 oli noin 1 400 euroa kuukaudessa. Taytena maksettu
paivaraha oli keskimaarin 1 650 euroa kuukaudessa.

Esityksessa todetaan 20 prosentin porrastuksen pienentavan keskimdaaraista tayttd paivarahaa noin 300
eurolla ja 25 prosentin porrastuksen noin 330 eurolla kuussa. Tama on suuri leikkaus etuuden tasoon.
Esitetty ansioturvan porrastaminen tulee pudottamaan lisdaa ihmisid perusturvan varaan. Sen taso on
todettu riittamattomaksi kansallisessa perusturvan riittdvyyden arvioinnissa. Myos YK:n TSS-komitea
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seka Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea ovat huomauttaneet Suomea perusturvaetuuksien
matalasta tasosta.

Ansiopdivarahan porrastuksella ja tyottomyysturvan alenemisella on todenndkdisesti negatiivisia
vaikutuksia kulutuskysyntaan. Pienituloisimpien tuloryhmien rajakulutus on hyvatuloisimpia ryhmia
korkeampi, minka vuoksi tulonsiirto tulojakauman alaosasta sen yldosaan heikentaa kulutusta ja lisaa
sddstamistd. Tama alentaa ennestddn heikkoa kokonaiskysyntaa ja hidastaa talouskasvua Suomessa.

Lausuttavaa palkkatuettua tyo6ta ja tyossdoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

e SOSTE katsoo, etta palkkatuen tulisi jatkossa kerryttdaa tydssaoloehtoa taysimaaraisesti ilman
poikkeuksia.

o Mikali kaikki palkkatukity® ei jatkossa voisi kerryttaa tyéssaoloehtoa, tukee SOSTE esitysta,
jonka mukaan alentuneesti tyokykyisen tyollistamiseksi solmittu palkkatuettu tyo kuitenkin
kerryttaisi tydssaoloehtoa.

e SOSTE kannattaa esitystd, jonka mukaan tyollistyminen palkkatuetussa tydssa olisi peruste
pidentaa palkansaajan tydssaoloehdon tarkastelujaksoa.

Tyottomyyspdivarahan perusteena olevia palkansaajan tyossaoloehtoa koskevia sdannoksia
muutettaisiin niin, etta palkkatuettu tyo ei jatkossa paasaantoisesti lainkaan kerryttaisi tydssaoloehtoa.
SOSTE ei kannata tata ja katsoo, etta palkkatuen tulisi jatkossa kerryttaa tyossaoloehtoa
taysimaaraisesti ilman poikkeuksia.

Palkkatuki on tydnantajalle mydnnetty tuki tyéttoman tydnhakijan tyoéllistymisen edistamiseksi.
Palkkatuettu tyo perustuu tydsuhteelle ja tyossdoloehdon tulisi karttua samaan tapaan kuin
tavanomaisissa tyosuhteissa. Myo6s tyosuojelun ja tydlainsdadannodn kannalta palkkatukityd katsotaan
tyosuhteeksi. Palkkatukilaisille on jarjestettdava muun muassa tyéterveyshuolto ja tydnantajia koskevat
samat vastuut ja velvollisuudet kuin palkatessa tyontekija ilman tukia. Avointen tydmarkkinoiden
palkkatuettu tyd on puhtaasti normaali tydsuhde, jossa tyontekijan osaamisen tai tydkyvyn puutteita
kompensoidaan palkkatuella. Tyon pitdisi kerryttda tyossdoloehtoa tdysimaaraisesti tuesta riippumatta.

Ehdotuksella tavoitellaan positiivisia tyollisyysvaikutuksia lisdaamalla tyottomien tydonhakijoiden
kannustimia hakea tyota avoimilta tydmarkkinoilta. Osalle pitkdaikaistyottomista palkkatuettu tyo on
ainoita mahdollisuuksia paasta mukaan tyomarkkinoille, ja se vahvistaa heidan tydelamaosallisuuttaan.
Ikdantyvien ohella my6s nuorten ja vastavalmistuneiden kohdalla tyollistyminen avoimille markkinoille
ilman tyokokemusta on haasteellista, ja monelle nuorelle palkkatuettu tyé antaa mahdollisuuden saada
arvokasta tyokokemusta, joka tukee eteenpain tyollistymisen polulla. N&ita mahdollisuuksia ei tule
vahentaa. Nyt esitetyt muutokset heikentavat jo ennestdan heikossa asemassa olevien yksildiden
asemaa tybelamaan integroitumisessa ja yhteiskunnassa.

Esitetyn muutoksen tavoitteena on ehkaista tilanteita, joissa henkild tyollistyisi toistuvasti julkisella
tuella ja olisi ty6llistamisjaksojen valilla tyottdmana ja saisi perusturvaa korkeampaa tyottomyysetuutta.
Aho, Tuomala, Hdmaldinen ja Makiaho (2018) tarkastelivat tutkimuksessaan tyollistymista edistdvien
palveluiden toistuvuutta samojen henkildiden kohdalla. Tutkimuksen perusteella palkkatuella tyollistyy
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jossain maarin samoja henkildita uudelleen viiden vuoden seurantajakson aikana, mutta valtaosa
palkkatuella tyollistetyista ei seurantajakson aikana ole paatynyt uuteen palkkatuettuun tyéhon.
Tilanne, jonka ehkaisya tavoitellaan, koskee siis vain pientad osaa palkkatukityollistetyista.

Nykyisin palkkatukitydsta tyossdoloehtoa kerryttavaksi hyvaksytaan 75 prosenttia, eli 26 kalenteriviikon
mittaisen tyossdoloehdon voi tayttda kahdeksan kuukauden palkkatukijaksolla. Eduskunta on juuri
hyvaksynyt esityksen, jolla muutetaan tyossaoloehdon karttumista siten, etta se edellyttda 16
kuukauden palkkatukijaksoa. Heindkuussa 2023 voimaan tulleen palkkatukiuudistuksen myo6ta
palkkatukijakson enimmaiskesto on 10 kk. Tydssdaoloehdon tayttyminen pelkalld palkkatukityolla on siis
jatkossa jo kdytannossa lahes mahdotonta. SOSTE ei nde tydssdoloehdon kertymisen poistamista
kokonaan palkkatukitydsta tassa tilanteessa tarkoituksenmukaisena.

Mikali kaikki palkkatukity® ei jatkossa voisi kerryttaa tydssdoloehtoa, tukee SOSTE hallituksen esitysta,
jonka mukaan alentuneesti tyokykyisen tyollistamiseksi solmittu palkkatuettu tyo kuitenkin kerryttaisi
tyossaoloehtoa.

SOSTE kannattaa esitystd, jonka mukaan tyollistyminen palkkatuetussa tydssa olisi peruste pidentaa
palkansaajan tydssaoloehdon tarkastelujaksoa, mikali palkkatuettu tyo ei jatkossa kerryttaisi
tydssdoloehtoa.

Lausuttavaa ty6ttomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Esityksessa ehdotetaan, etta jatkossa palkkatuettu tyo otettaisiin huomioon laskettaessa, onko
tyonhakija tayttanyt hdnelle asetetun tyéssaolovelvoitteen tai koulutusta vailla olevalle nuorelle
asetetun seuraamuksen. Palkkatuettu tyo otettaisiin huomioon myds laskettaessa tydmarkkinatuen
odotusajasta vahennettavaa aikaa. Nama ovat kannatettavia esityksia.

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

o Leikkaukset kohdistuvat vaikeimmin tyéllistyviin, joilla tydottomyys pitkittyy.

e Ne pudottavat ihmisia perusturvan varaan ja lisddvat toimeentulotuen tarvetta.

o Esitettyja tyottomyysturvan lisdleikkauksia tulee tarkastella osana aiempia sosiaaliturvaan
tehtyja leikkauksia. Samoille ihmisille kohdistuvista kohtuuttomista leikkauksista tulee luopua.

e Esityksen tyollisyysvaikutusten arvioihin liittyy huomattavaa epavarmuutta. On
epatodennakaoista, ettd tydn tarjontaa voimistavat uudistukset lisdisivat tyollisyytta
merkittavasti tilanteessa, jossa tyon kysyntaa ei ole riittavasti.

Esitettyjen toimien arvioidaan vahvistavan tyo6llisyytta noin 18 700 henkil6lla. Arvioihin liittyy
epavarmuutta ja heikko talouden suhdanne ja tyoéllisyystilanne vaikeuttavat tyoéllisyystavoitteen
saavuttamista. Vaikka arvioitu tyollisyysvaikutus toteutuisi, sille suurimmalle osalle ty6ttomista, joka ei
toihin padse, seurauksena on vain toimeentulon heikennyksia. Leikkaukset kohdistuvat erityisesti niihin
henkil6ihin, joilla on esimerkiksi tyo- ja toimintakyvyn rajoitteita tai puutteita koulutuksessa, ja toita on
vaikea saada.
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Esitetyilla leikkauksilla on vaikutusta myds ihmisten eldakekertymiin ja tulevien sairauspaivarahojen,
vanhempainpdivarahojen ja kuntoutusrahojen tasoon. Nain tyottomyysturvan leikkaukset vaikuttavat
ihmisten toimeentuloon pitkdkestoisesti.

Leikkaukset pudottavat ihmisia perusturvan varaan. Perusturvan taso on todettu riittdmattomaksi
kansallisessa perusturvan riittdvyyden arvioinnissa. Myos YK:n TSS-komitea seka Euroopan sosiaalisten
oikeuksien komitea ovat huomauttaneet Suomea perusturvaetuuksien matalasta tasosta.

Esitysten arvioidaan lisddvaan toimeentulotuen saantia niissa kotitalouksissa, jotka ovat jo aiemminkin
saaneet toimeentulotukea. Lisdksi muutokset tuovat toimeentulotuen piiriin uusia tyottomyysetuutta
saavia hakijoita ja heidan perheitdan. Toimeentulotuki on vahvasti tarveharkintainen etuus ja sen
varaan joutuminen tarkoittaa ihmisille jatkuvaa asioimista etuusbyrokratian kanssa raportoiden
tuloistaan ja menoistaan. Toimeentulotuelta on heikompien kannustimien vuoksi vaikeampi tyollistya,
milla on negatiivinen vaikutus myos tyovoiman tarjontaan pitkalla aikavalilla. Pidentyneella
toimeentulotukiasiakkuudella on todettu olevan myds ylisukupolvisia vaikutuksia. Erityisesti
toimeentulotuen saannin pitkittyessa lasten hyvinvoinnin ongelmat yleistyvat. Nain ihmisten
siirtdminen viimesijaisen toimeentulotuen varaan lisaa julkisen talouden kuluja pitkalle tulevaisuuteen.
Tutkimus osoittaa esimerkiksi, etta perheiden siirtyminen toimeentulotuelle lisda terveydenhuollon ja
lastensuojelun kustannuksia.

Esitetyt leikkaukset ovat jatkumoa hallituksen jo toteuttamille mittaville sosiaaliturvaleikkauksille, jotka
ovat tulossa asteittain voimaan. Esimerkiksi peruspaivarahan indeksitarkistukset jaadytetdaan vuosina
2024-2027, minka vuoksi peruspdivarahan ostovoima on vuonna 2027 10,2 prosenttia matalampi kuin
vuonna 2023. Tama estda myos ansiopadivarahaa nousemasta yleisen hintatason mukana.

Esityksessa ei arvioida aiemmin paatettyjen sosiaaliturvaleikkausten ja nyt esitettyjen muutosten
yhteisvaikutuksia. Yksittaisten leikkausten kohdalla arvioidut vaikutukset voivat nayttaa kohtuullisilta ja
perustuslainmukaisilta. Kumuloituvat vaikutukset ovat kuitenkin pienituloisille ihmisille merkittavia.
SOSTE ndkee, etta nadita tyottomyysturvan lisdleikkauksia tulee tarkastella osana aiempia sosiaaliturvaan
tehtyja leikkauksia. Samoille ihmisille kohdistuvista kohtuuttomista leikkauksista tulee luopua.

SOSTEn 14.11. julkaistujen laskelmien mukaan indeksijaadytykset seka tyottomyysturvaan ja
asumistukeen kohdistuvat leikkaukset lisddvat koyhyytta kasautuen samoille ihmisille ja samoille
kotitalouksille. Pienituloisten maara tulee kasvamaan vuonna 2024 noin 68 000 henkilolla.
Toimeentulotuen varaan putoaa 65 000 ihmista. Sosiaali- ja terveysministerion arvio
sosiaaliturvaleikkausten yhteisvaikutuksista on varsin yhteneva SOSTEn laskelmien kanssa. Se osoittaa,
etta pienituloisuus tulee kasvamaan ja leikkaukset kéyhdyttavat erityisesti kaikista pienituloisimpia. THL
julkaisi 1.12. arvion sosiaaliturvan leikkausten vaikutuksista vuoteen 2027 saakka. Myds THL:n laskelmat
osoittavat pienituloisuuden lisdantyvan merkittavasti. Laskelmien mukaan pienituloisten maara
lisddntyy noin 94 000 henkil6lld. Tasta maarasta lapsia olisi noin 12 000. Perustoimeentulotukeen
oikeutettujen maara kasvaisi noin 100 000 henkilolla vuoteen 2027 mennessa.

Pienituloisten maaran lisaantymisen lisdksi sosiaaliturvaan kohdistuvat leikkaukset myos syventavat jo
olemassa olevaa kéyhyytta niiden kohdalla, joilla toimeentulotuki ei paikkaa tilannetta.
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Tassa esityksessa esitetyt toimet lisddvat eriarvoisuutta. llman kayttaytymis-/tyollisyysvaikutuksia
ansiopaivarahan porrastaminen nostaa Gini-kerrointa 0,04 prosenttiyksikolla ja pienituloisuusastetta
0,05 prosenttiyksikolla, minka lisaksi kaikkien hallituksen sosiaaliturvaan kohdistamien toimien
staattiset vaikutukset korottavat Gini-kerrointa 0,45 prosenttiyksikolla. Siinakin tapauksessa, etta
jokainen hallituksen tavoittelemista tyollisyysvaikutuksista toteutuu, valtiovarainministeri6 arvioi
kolmen kéyhimman tulokymmenyksen menettavan kaytettavissa olevia tulojaan ja kuuden rikkaimman
kymmenyksen tulojen kasvavan. Tama tarkoittaa, ettad hallituksen tyollisyyspolitiikka ei vahenna vaan
lisda koyhyyttd Suomessa.

Esityksen tyollisyysvaikutuksia koskevat laskelmat olettavat, etta yksilo valitsee tyollisyyden ja
tyottomyyden valilta vertailemalla etuuksia ja palkkoja. Ongelma on, ettd tyottdmyys on huomattavasti
moniulotteisempi ilmid. Suomessa riittdmaton tyon kysynta ja avointen tydpaikkojen vahyys ovat
merkittavia ongelmia, jotka eivat ratkea — ja saattavat jopa pahentua — sosiaaliturvan heikennyksilla.
My0s sosiaali- ja terveysministerion julkaisemassa Vuoden 2024 sosiaaliturvamuutosten
yhteisvaikutusten arviointi -raportissa kirjoitetaan, etta “[k]ayttaytymisvaikutusten arviointiin liittyy
huomattavaa epavarmuutta. Tutkimuksista valittu jousto voi tuottaa joko liian suuria tai liian pienia
tyollisyyden muutoksia. Tyollistymisveroasteiden simuloinnissa on tehtava joukko valintoja, jotka
vaikuttavat tuloksiin. Lisdksi menetelmat ja aineistot ovat aina jossain maarin epataydellisia”. Taman
vuoksi voi hyvinkin kayda niin, etta tyéttémien ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten
tuloja leikkaamalla saavutetaan hyvin vahaisia — tai jopa negatiivisia — tyollisyysvaikutuksia.

Suomen tavoitteena on vahentda koyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevien maaraa 100 000:lla vuoteen
2030 mennessa, maarasta kolmasosan on oltava lapsia. Sosiaaliturvaan kohdistuvat leikkaukset vievat
kehitysta painvastaiseen suuntaan. Kdyhyyden ja erityisesti lapsikdyhyyden lisédminen ei ole
inhimillista, mutta ei myoskadan taloudellisesti jarkevaa. Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd perheen
kdyhyys voi aiheuttaa nuorelle pitkdlle hdnen tulevaisuuteensa vaikuttavia vaikeuksia.

Esityksen perusteluissa todetaan, etta valtiotalouden tasapainotusta ei valtiovarainministerion mukaan

voida toteuttaa kokonaan verotusta kiristdmalla, vaan tarvitaan myos suoria sdastotoimia. Nyt kuitenkin
hallitus pyrkii tasapainottamaan taloutta vain leikkauksilla ja verotusta on pdinvastoin kevennetty hyvin
toimeentulevilta. On kohtuutonta, ettad sdastoja haetaan leikkaamalla pienituloisten toimeentulosta.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyollisyyteen
ja kuntiin)?

e Suomessa julkisyhteisojen velka on kasvanut reaktioina ulkoisten shokkien aiheuttamiin
talouskriiseihin.

e Vuosien 2008-2009 finanssikriisin jalkeen julkisyhteis6jen velkaantuminen on ollut keskeinen
osa kokonaiskysyntaa ja talouskasvua. llman julkista velkaantumista talouskasvu olisi ollut
2010-luvulla jopa toteutunutta kasvua heikompaa.

e Esitetyt toimenpiteet lisddvat tulonjaollista eriarvoisuutta, mika heikentaa kokonaiskysyntaa.

e Toimenpiteet, jotka lisddvat tyon tarjontaa, eivat tule lisaamaan tyollisyytta merkittavasti,
koska tyottomyys johtuu pasosin puutteellisesta tyon kysynnasta.
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Esitettyja toimia perustellaan kertomalla, etta viimeisen noin viidentoista vuoden aikana julkisen
talouden velkasuhde on noussut huomattavasti. On kuitenkin tarkeda korostaa, etta julkisyhteisdjen
velka on lisddntynyt Suomessa vastauksina talouskriiseihin. 1990-luvun alun lama, vuosien 2008—2009
finanssikriisi ja vuoden 2020 koronapandemia olivat ulkoisten shokkien aiheuttamia, eivatka sinansa
liittyneet kotimaiseen paatdksentekoon.

Julkisesta kulutuksesta ja julkisyhteisdjen velkaantumisesta muodostui keskeinen osa kokonaiskysyntaa
finanssikriisin jalkeen, koska Suomen nettovienti muuttui negatiiviseksi 2010-luvulla. Taman vuoksi
Suomen talouskasvu olisi ollut 2010-luvulla jopa toteutunutta talouskasvua heikompaa, jos
julkisyhteisojen ei olisi annettu velkaantua finanssikriisin jalkeisena aikana. Viennin kriisiytymisen vuoksi
Suomen talouden ongelmat eivat liity talla hetkella liilan suureen julkiseen velkaan vaan liian heikkoon
kokonaiskysyntaan, josta viestii heikko tuotantokapasiteetin kayttoaste ja korkea tyottomyys.

Siinakin tapauksessa, etta kaikki esitetyt tyollisyystavoitteet toteutuvat, suunniteltujen
sosiaaliturvaleikkausten kokonaisvaikutukset tulevat vahentamaan kolmen kéyhimman
tulokymmenyksen kaytettavissa olevia tuloja ja lisddmaan kuuden rikkaimman tulokymmenyksen tuloja.
Koska pienituloisimpien tuloryhmien rajakulutus on korkeampaa, kulutus ja kokonaiskysynta laskevat,
kun tulonjako muuttuu eriarvoisemmaksi ja tuloja siirtyy koyhilta kymmenyksilta rikkaammille
kymmenyksille. Kéyhimpien tuloryhmien tuloja heikentavat ja eriarvoisuutta lisddvat toimet pahentavat
heikon kokonaiskysynnan ongelmaa.

Esitettyjen toimenpiteiden kerrotaan olevan osa kannustinloukkujen purkamisen kokonaisuutta, joilla
tavoitellaan nettomaaraisesti noin 298 miljoonan euron menosopeutusta ja 18 700 henkilon
tyollisyyskasvua. Kuitenkin se tapa, jolla tyollisyysvaikutuksia on laskettu, olettaa tydllisyyden ja
tyottomyyden olevan yksil6llinen valinta, jonka henkilot tekevat tulojensa perusteella. Tama on hyvin
yksiulotteinen tulkinta tyottomyydesta.

Suomessa oli vuoden 2023 marraskuussa noin 186 000 15—-64-vuotiasta tyotonta tyonhakijaa ja vain 38
874 avointa tyopaikkaa. Tama tarkoittaa, etta korkea tyottomyys johtuu Suomessa pikemminkin liian
heikosta tyon kysynnastd, ei sen tarjonnasta, minka vuoksi tyottomien ja tyovoiman ulkopuolella
olevien henkiléiden tulojen heikennykset eivat todennakoisesti tule lisdadamaan tyollisyytta arvioidulla
tavalla. Talouskasvun elvyttaminen vaatisi pikemminkin kokonaiskysyntaa ruokkivaa talous- ja
sosiaalipolitiikkaa, joka avoimia tyopaikkoja luodessaan ja ihmisten tyo- ja toimintakyvysta
huolehtiessaan mahdollistaisi korkeamman tyé6llisyyden ja matalamman tyéttomyyden.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tydnantajiin)?

o Tybnhakijan nakdkulmasta hakeutuminen palkkatuettuun tyéhon voi olla nykyista
kannattamattomampaa ja pakkatuettu tyo voi vahentya.

e Tama heikentadisi tyollistymismahdollisuuksia ja aktivointiastetta seka lisdisi tyottomyytta.

o Jarjestoilla ei ole useissa tilanteissa mahdollisuutta palkata tyontekijoita ilman palkkatukea.
toimintoja voidaan joutua lopettamaan. Tasta karsisivat erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevat ihmiset, joille jarjestot ovat pystyneet tarjoamaan tukea.
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Kuten esityksessa todetaan, tydnhakijan nakékulmasta hakeutuminen palkkatuettuun tyohén voi olla
nykyistd kannattamattomampaa tyéttomyysetuusoikeuden kannalta tarkasteltuna. Palkkatuettua tyota
ei enda nahtaisi houkuttelevana vaihtoehtona. Palkkatuettu tyod vahenisi eri tydnantajilla. Tama
heikentaisi tyollistymismahdollisuuksia ja aktivointiastetta seka lisaisi tyottomyytta, erityisesti
pitkdaikaistyottomyytta. Siitd seuraisi myos yhteiskunnallisen eriarvoisuuden vahvistumista ja
koyhyyden lisdantymista.

Jos palkkatuettua tydvoimaa ei ole saatavilla, voi tydpaikka jaada aidosti tayttamatta ja tydnantajan
toiminta muuttuisi. Esityksen mukaan vaikutus kohdentunee erityisesti niihin tydnantajiin, jotka ovat
saaneet vuosittain 100 prosentin palkkatukea. Vuosina 2016—-2022 keskimaardinen vuoden aikana 100
prosentin tuella tyollistettyjen maara on vaihdellut 2 900-4 800 henkilon valilla. Vuosittain 100
prosentin palkkatukea maksetaan noin 1 500-1 600 jarjestolle. Arviolta noin kolme neljdsosaa
palkkatukea saavista jarjestoista tyollistaa alle viisi henkil6a palkkatuella vuodessa. Vahintdaan 50
henkiloa palkkatuella tyollistavia jarjestdja on noin kaksi prosenttia jarjestoista. Ndiden suurten
jarjestojen osuus palkkatuella jarjestoihin tyollistetyista henkildista on kuitenkin arviolta noin 35
prosenttia. Jarjestdilld ei ole useissa tilanteissa mahdollisuutta palkata tyontekijoéita ilman
palkkakustannusten taysimaaraista tai lahes taysimaaraista kompensointia.

Esitys ei tunnista jarjestdjen palkkatukityon vahenemisen kerrannaisvaikutuksia. Jarjestdissa
palkkatuetussa tydssa olevien maaran vaheneminen heikentdisi niiden toimintaedellytyksia ja toimintaa
jouduttaisiin mahdollisesti supistamaan. Tama vahentaisi toimintamahdollisuuksia ja toiminnan
monipuolisuutta my6és matalan kynnyksen ja nuorten tydpajapalveluissa. Monia tehtavia ei voida
toteuttaa vain kuntouttavan tyétoiminnan tai tykokeiluasiakkaiden parissa. Kyse on esimerkiksi
kierratysmyymaloista, erilaisista palvelutoiminnoista seka yritysten kanssa solmituista
alihankintasopimuksista, joissa palkkatuetussa tydssa olevat henkilot ovat keskeisessa roolissa. Lisdksi
kyse on erilaisista veloituksettomasti tarjottavista palveluista, kuten ruoka-avun jakaminen, joita ei
voida tuottaa ilman palkkatuettua henkilostod. Monet tyopajatoimijoista katsovat, ettd tdma romuttaisi
jarjestojen toiminnan. Myos esimerkiksi tyottomien yhdistykset pelkaavat, etta toimintoja joudutaan
lopettamaan. Tasta karsisivat erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset, joille jarjestot ovat
pystyneet tarjoamaan tukea.

Jarjestot pystyvat tarjoamaan tyéttomille heidan tarpeisiinsa vastaavia palvelupolkuja, usein
kuntouttavasta tyotoiminnasta tyokokeilun kautta palkkatuettuun tyéhon. Jos palkkatuettu tyo

vahenee, myds ndama palvelupolut katkeavat ja tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille vahenee.

Vaikka esitys ei padsaantoisesti talla lainsaadannolla rajoita tyottoman tyonhakijan mahdollisuutta
palkkatuettuun tyohon, epasuorat vaikutukset palkkatukity6hon voivat olla merkittavia.

Esitys saattaa myos tydnantajan moraalisesti vaikeaan tilanteeseen, koska ottamalla palkkatukea
vastaan, tyOnantaja asettaa tyontekijansa epaedulliseen asemaan mahdollisen tyottomyyden edessa.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdateen?
SOSTE kannattaa esityksessa ehdotettua vaikutusten kattavaa yhteisarviointia. Esitettyjen muutosten

vaikutuksia ja sosiaaliturvaan tehtyjen muiden muutosten yhteisvaikutuksia on tarkeaa seurata ja
tarvittaessa ryhtya viipymatta havaittujen ongelmien korjaamiseen.
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Muuta lausuttavaa esityksesta?

Lakiesityksen valmisteluvaiheessa ei ole kuultu jarjest6ja tyonantajina eikd haavoittuvassa asemassa
olevia ihmisid edustavina tahoina. Jarjest6jen asiantuntemus tulisi tunnistaa, ja osallistaa jo lain
valmisteluun eri kohderyhmia edustavia jarjestoja.
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