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LAUSUNTO

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa on sitouduttu julkisen talouden menojen sopeuttamiseen
hallituksen paatoksin pysyvia sadstdja tuoviin tai maksutuloja lisdadviin toimenpiteisiin. Yhtena naista
toimenpiteista hallituksen esitykselld kumottaisiin aikuiskoulutusetuuksista annettu laki ja
vuorotteluvapaalaki. Lakien kumoamisen seurauksena aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja
vuorottelukorvauksen maksaminen loppuisi. Esityksen tavoitteena on julkisten menojen sadastyminen ja
tyollisyyden lisddntyminen. Aikuiskoulutustuen lakkauttamisen arvioidaan vdahentavan julkisia menoja 175
miljoonalla eurolla vuodessa ja lisddvan tyollisyytta 10 000 henkilolla vuodessa. Vuorotteluvapaan
lakkauttamisen arvioidaan vahentavan julkisia menoja 27 miljoonalla eurolla ja ammattitutkintostipendin
11, 5 miljoonalla eurolla vuodessa.

Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen siirtaisi vastuuta opintojen aikaisesta toimeentulosta opiskelijalle
itselleen.

Aikuiskoulutustukea olisi mahdollista saada opintoihin, jotka alkavat viimeistdan 31.07.2024. Tuen
saamisen edellytyksena olisi, ettd tukikausi aloitetaan viimeistdan 31.07.2024. Tukea olisi mahdollista saada
vuoden 2025 loppuun asti. Opinnot olisi tullut aloittaa tosiasiallisesti 31.07.2024 mennessa.

SOSTE ry:n ndkokulmat hallituksen esitykselle
Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen

SOSTE ei kannata aikuiskoulutustuen lakkauttamista. Tuen lakkauttaminen pahentaisi entisestaan erityisesti
naisvaltaisten sote-alojen ja varhaiskasvatuksen tyovoimapulaa ja vaikeuttaisi hyvinvointialueiden
lakisaateisten palveluiden jarjestamista . Kunta- ja hyvinvointialoilla ammattitehtavat ovat sdddeltyja ja
niiden kelpoisuusehdot edellyttavat myos tutkintopohjaista lisa- ja tadydennyskoulutusta. Lisaksi viime
vuosina on lisatty julkisen sektorin henkilostomitoituksia ja kelpoisuusehtoja tarkentavaa lainsdadantoa,
mika puolestaan lisda aloilla tutkintojen suorittamisen tarvetta.

Hallitus on ohjelmassaan nimenomaan sitoutunut parantamaan koulutetun sosiaali- ja terveysalan seka
varhaiskasvatuksen henkiléston saatavuutta ja lisddmaan alojen veto- ja pitovoimaa, minka saavuttamiselle
aikuiskoulutustuen lakkauttaminen olisi painvastainen teko.

Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen on ristiriidassa myos hallitusohjelmaan kirjattujen tydoelamaan liittyvien
tasa-arvotavoitteiden kanssa, silla sosiaali-, terveys- ja kasvatusaloilla tydskentelee enemman naisia kuin
miehid. Tydvoiman saatavuuteen ja hyvinvointiin vastaamiseksi erilaiset taloudelliset tuet hankkia uutta
osaamista matalapalkkaisilla naisvaltaisilla aloilla ovat tarkea valine. Etlan vuoden 2021 tutkimuksen

mukaan aikuiskoulutustuen tyollisyys- ja ansiovaikutukset ovat suurimpia sosiaali- ja terveysalalla.


https://www.etla.fi/julkaisut/kannattavatko-investoinnit-aikuiskoulutukseen/

Ty06- ja elinkeinoministerion julkaiseman Tydvoimabarometrin (2023) mukaan eniten pulaa on ldhihoitajista,
sairaanhoitajista, sosiaalityon erityisasiantuntijoista; ja varhaiskasvatuksen opettajista seka
erityisopettajista. Aikuiskoulutustukea kdytetdan eniten juuri sote-, pelastus- seka opetus- ja
kasvatusaloilla, joissa osaamisen kehittdmisen tarve on suurinta.

Vuonna 2022 sosiaali- ja terveysalalla 10 000 henkil6a hyédynsi aikuiskoulutustukea. Tilastojen mukaan
suurin osa heista eli 64 prosenttia sote-alan opintoja tekevista (6363 henkil6d) kouluttautui tuen turvin
toiselta ammattialalta tyévoimapulasta karsivalle sosiaali- ja terveysalalle. Tuen saajista 36 prosenttia (3572
henkil6a) oli sosiaali- ja terveysalan jatkokouluttautujia. Tukea on niin ikddn hyddynnetty runsaasti opetus-
ja kasvatusalalla. Vuonna 2022 opetus- ja kasvatusalalle kouluttautui yli 1500 henkil63, joista alan vaihtajien
osuus oli 91 %. Tdssa huomion arvoista on, ettd myos nailla aloilla tarvitaan tydn luonteen ja sdaadeltyjen
tehtdvien vuoksi tutkintopohjaista lisa- ja tadydennyskoulutusta, jolla omaa ammatillista osaamista
laajennetaan tai syvennetadan (esimerkiksi Idhihoitajasta sairaanhoitajaksi tai sosionomista
sosiaalityontekijaksi tai varhaiskasvatuksen lastenhoitajasta varhaiskasvatuksen opettajaksi).
https://www.tyollisyysrahasto.fi/globalassets/hallitusohjelma2023/tilastotietoa aikuiskoulutustuestal408

2023.pdf

Hallituksen esityksessa viitataan Tyollisyysrahaston vuonna 2023 toteuttamaan aikuiskoulutustukea vuosina
2019-2023 saaneille tehtyyn kyselyyn, jossa kartoitettiin tuensaajien motiiveja ja pyydettiin arvioimaan
opintovapaan vaikutuksia omia tavoitteita vasten. Kyselyyn vastasi 4 965 henkiloa. Kyselyssa tarkeimmiksi
motivaatiotekijoiksi nousivat alanvaihdon harkitseminen, kuormitus nykyisessa tyossa, korkeamman
tutkinnon tarve tyouralla etenemiseen, ja halu kehittyd oma-aloitteisesti nykyisessa tyossa. Suurin osa
vastaajista koki, ettd opinnoilla oli ollut vaikutus palkkakehitykseen, tyossa jaksamiseen ja tyollisyyteen.

SOSTE painottaa, ettd esityksen vaikutusarvioinneissa ei ole tuotu esille sitd, mika vaikutus tuen
lakkauttamisella olisi patevyysehdot tayttavan henkildston saatavuuteen eri toimialoilla eika tuen
lakkauttamisen vaikutuksia eri ammattialojen mahdollisuuteen nostaa omaa osaamis- ja koulutustasoaan
tyouran aikana.

Hallituksen esityksessa esitetyt vaihtoehtoiset mallit opintojen tukemiseen eivat tarjoa vastaavaa
mahdollisuutta rahoittaa opintoja tyon ohella. Sote- ja kasvatusaloilla ammattien vahva saatelyn tuo omat
rajoitteet. Tutkintoja ja niihin liittyvid pakollisia harjoitteluja ei ole mahdollista suorittaa kokonaan tyon
ohella. N&ihin tarvitaan myos jatkossa tuettuja opintovapaita.

Yhtena vaihtoehtona esitetdan opintotukea, joka koostuu p&aasiallisesti opintorahasta ja opintolainan
valtiontakauksesta. Opintotuen yha kasvava lainapainotteisuus on jo nyt ajanut opiskelijoita taloudellisiin
vaikeuksiin. Perheellisell3, joilla on esimerkiksi asuntovelkaa, on haasteellista rahoittaa opintonsa
lainavaroin. Osaamisen hankkimiseen ja itsensa kehittamiseen tulee olla yhdenvertaiset mahdollisuudet
sosioekonomiseen asemaan ja varallisuuteen katsomatta myos aikuisialla.

Esityksesta ei [6ydy mitaan konkreettisia toimenpiteita, joilla turvattaisiin aikuisten kouluttautuminen
jatkossa. SOSTE toteaa, ettd mikali aikuiskoulutustuki lakkautetaan, on sen tilalle luotava pikaisesti
korvaava malli, joka ottaa huomioon erityisesti sdddeltyjen sote-, kasvatus- ja opetusalojen erityistarpeet,
ettei julkisen sektorin osaajapula entisestaan heikkene. Vaihtoehtoisesti nykyista aikuiskoulutustukea


https://www.tyollisyysrahasto.fi/globalassets/hallitusohjelma2023/tilastotietoa_aikuiskoulutustuesta14082023.pdf
https://www.tyollisyysrahasto.fi/globalassets/hallitusohjelma2023/tilastotietoa_aikuiskoulutustuesta14082023.pdf

voitaisiin edelleen kehittda tarkentamalla tuen saamisen edellytyksid esimerkiksi kohdentamalla tukea
tarveharkintaisesti tydovoimapula-aloille ty6llisyyden yllapitamisen ja tyouralla etenemisen edistamiseksi.
Hallituksen esityksen mukaan laki aikuiskoulutusetuuksista annetun lain kumoamisesta olisi tarkoitettu
tulemaan voimaan 1.6.2024. Aikuiskoulutustukea olisi mahdollista saada opintoihin, jotka alkavat
viimeistdan 31.07.2024. Tukea olisi mahdollista saada vuoden 2025 loppuun asti. Tyollisyysrahaston arvion
mukaan aikuiskoulutustuen hakemusmaarat tulevat jopa kaksinkertaistumaan tuen
lakkauttamispdivamaaran lahestyessa, mista voi seurata huomattava tyovoimavaje tyévoimapula-aloilla,
monen hyddyntadessa mahdollisuuden aikuiskoulutustukeen ennen sen suunniteltua lakkauttamista.

Vuorotteluvapaan lakkauttaminen

Vuorotteluvapaa edistda tyontekijan tydssa jaksamista tai tarjoaa mahdollisuuden olla pois tydelamasta
yksityiseldamassa olevien lasndoloa vaativien tilanteiden hoitamiseksi, esim. omaishoidon takia.

Toinen tarkea elementti vuorotteluvapaassa on sen tyollistdva vaikutus koskien tyottdmien tyonhakijoiden
kohderyhmaa. Ty6- ja elinkeinoministeridn raportin mukaan vuorotteluvapaan sijaisuus oli lyhyen aikavalin
tyollistymisvaikutuksiltaan paras tyovoimapoliittinen aktiivipalvelu vuonna 2018. Noin 64 prosenttia
vuorotteluvapaan sijaisista oli ty6llistynyt avoimille tydmarkkinoille kolme kuukautta sijaisuuden jalkeen.

Lukema kohosi 67 prosenttiin, kun sijaisuudesta oli kulunut puoli vuotta.

Vuorotteluvapaata kdytetdan eniten sosiaali- ja terveysalalla seka koulutusalalla. Vuorotteluvapaata
hyodynnetdan sosiaali-, terveys- ja kasvatusalalla osaamisen kehittdmiseen ja tyon kuormittavuuden vuoksi
hengdhdystaukona.

Vuorotteluvapaakorvauksen saajat olivat vuonna 2022 tyypillisimmin naisia, jotka ansaitsivat noin 2 000-3
000 euroa kuukaudessa. Ndin ollen on ilmeistd, etta vuorotteluvapaan lakkautuminen kohdistuu
ensisijaisesti matalapalkka-aloilla, sosiaali- ja terveys-, ja kasvatusaloilla tyoskenteleviin naisiin. Naisten
osuus vuorotteluvapaalle jadneistd on vuodesta toiseen ollut noin 70 prosenttia.

Vuorotteluvapaan kayttd on vahentynyt viime vuosina. Ensisijainen syy ilmeisimmin on ehtojen
kiristyminen ja tyonantajien haluttomuus myontda vuorotteluvapaata. Vuorotteluvapaan kdyttdaminen on
vahentynyt vuodesta 2014 14196 hakijasta vuonna 2022 3672:een. Naista hakijoista sosiaali- ja
terveysalalla oli vuonna 448. Ty6- ja elinkeinoministerion tietojen mukaan tiukennusten jalkeen
vuorotteluvapaalle jadneista valtaosa on ollut yli 50-vuotiaita.

SOSTE ei kannata vuorotteluvapaajarjestelman lakkauttamista. SOSTE huomauttaa, etta ajantasaista
tutkittua tietoa vuorotteluvapaajarjestelman vaikuttavuudesta ei ole saatavilla. Tydssdjaksaminen on
tyourien pidentamisen osalta keskeista. Vuorotteluvapaalla on seka vuorottelijan tydssdjaksamista ja
tyohyvinvointia edistavia vaikutuksia. My0s sijaisten tyollistymista edistava vaikutus avoimille
tyomarkkinoille vuorotteluvapaasijaisuuden jalkeen tulisi huomioida. Vuorotteluvapaa on mahdollistanut
monelle polun ty6elamaan. Jarjestelmaa tulisikin kehittdaa sen lakkauttamisen sijaan.


https://tem.fi/-/vuorotteluvapaansijaisuus-ja-tyollistyminen-starttirahalla-ovat-tyollistavimpia-aktiivisia-tyovoimapalveluja

