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Asia: Lausuntopyynt6 hallituksen esityksesta laiksi kansainvalista suojelua hakevan
vastaanotosta ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain
muuttamisesta

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjdrjestojen
kattojdrjest6. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajéirjestd, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksid yhteistydssd jésenyhteisdjensd
kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jdsenind on yli 240 valtakunnallista
sosiaali- ja terveysalan jérjestdd ja yhteistydjéisenind yli 70 muuta sosiaali- ja terveysalan
toimijaa.
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SOSTE korostaa

- Esitysluonnoksessa ehdotettu kiireellinen toimeentulotuki ei ole asianmukainen
vertailukohta vastaanottorahan tasolle. SOSTE ei kannata jo ennestaan
perusoikeuksien toteutumisen kannalta hyvin alhaisen vastaanottorahan tason
leikkaamista entisestaan.

- SOSTE korostaa tarvetta tarkastella tarkemmin esityksen vaikutuksia ja varmistaa,
ettd muutokset ovat linjassa ihmisoikeusvelvoitteiden ja perustuslain kanssa.

- Petteri Orpon hallitusohjelmassa esitetyista merkittavista leikkauksista sosiaali- ja
terveysjarjestojen avustustasoon, jotka toteutuessaan vaikeuttavat merkittavasti
jarjestojen kykyyn vastata esitysluonnoksessa arvioituun kasvavaan avun tarpeeseen
tulee luopua.

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry. kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen
esityksesta laiksi kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta ja ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain muuttamisesta.

Esityksessa vastaanottorahan maara ehdotetaan laskettavaksi valiaikaisesti niin matalalle
tasolle, kuin on mahdollista suhteessa kansalliseen sosiaaliturvaan. Kansallisen sosiaaliturvan
vertailukohdaksi ehdotetaan kiireellista toimeentulotukea, jota mydnnetadan valttdmattoman
toimeentulon ja huolenpidon turvaamiseksi esimerkiksi tilapaisesti Suomessa oleskeleville.
SOSTE ei kannata jo ennestdadan matalan vastaanottorahan tason leikkaamista entisestaan.

Esitysluonnoksen mukaan muutoksilla pyritdan taloudellisiin sdastoihin ja turvapaikka- ja
vastaanottojarjestelman houkuttelevuuden vahentamiseen, jotta Suomeen ei hakeuduttaisi
anomaan kansainvalista suojelua perusteettomasti. Kuitenkin esityksen arvioidut
saastovaikutukset ovat verrattain pienet, eika esityksessa tuoda esiin konkreettisia nayttoja
siitd, ettd nykyinen vastaanottorahan taso toimisi vetovoimatekijana.

SOSTE katsoo, ettd esitysluonnoksessa ei anneta riittavia perusteluja ehdotetuille muutoksille,
jotka vaarantavat kansainvalista suojelua hakevien, tilapaista suojelua saavien ja ihmiskaupan
uhrien oikeuksien toteutumisen. Lisaksi esityksessa ei osoiteta, etta esitettyjen muutosten
seurauksena vastaanottoraha ja kdyttoraha turvaisivat riittavan toimeentulon ja huolenpidon,
kuten kansainvaliset ihmisoikeusnormit ja perustuslain 19 &:n 1 momentti edellyttavat.

Vaikutus kansainvilista suojelua hakevien ja ihmiskaupan uhrien toimeentuloon
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SOSTE katsoo, ettd esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset eiviat ole linjassa
vastaanottodirektiivin periaatteiden kanssa ja vaikuttavat haitallisesti kansainvalista suojelua
hakevien, tilapdista suojelua saavien ja ihmiskaupan uhrien toimeentuloon.

Vuonna 2010 vastaanottorahan maara oli lain tarkoittamalla tavalla 70 prosenttia
toimeentulotuen perusosan maarasta. Vastaanottorahan tason suhde toimeentulotuen
perusosaan on vuodesta 2010 ldhtien pienentynyt noin 11 prosenttiyksikkda, padosin
toimeentulotuen erillisten korotusten ja indeksitarkistusten johdosta. Talla hetkelld se on vain
noin 59 prosenttia toimeentulotuen perusosan maarasta, ja esitysluonnoksen mukaan vuonna
2027 se olisi enda noin 56 prosenttia toimeentulotuen perusosan maarasta.

Hallituksen esitysluonnoksessa kansallisen sosiaaliturvan vertailukohdaksi ehdotetaan
kiireellista toimeentulotukea. Toimeentulotukilaki ei varsinaisesti tunne erillista kiireellista
toimeentulotukea, vaan jos asiakkaan tuen tarve on kiireellinen, tulee toimeentulotuki paatos
kasitella kiireellisena, kaytettavissa olevien tietojen perusteella samana tai viimeistaan
seuraavana arkipaivana hakemuksen saapumisesta. Asian kiireellisyys ratkaistaan aina
tapauskohtaisesti harkintaa kdyttden. Kelan soveltamisohjeessa todetaan, etta kiireellisessa
tuen tarpeessa voidaan menoina huomioida esimerkiksi perusosan ravintomenojen osuus
ravintomenoihin ja reseptilddkkeet, jotka on arvioitu tarvittaviksi kiireellisesti. Tarvittaessa
kiireellinen hakemus ratkaistaan kaytettavissa olevien tietojen perusteella, jolloin tuki voidaan
myontda vain lyhyeksi ajaksi kerrallaan, vain joidenkin paivien tai viikon ajaksi. Hakemus on
yleensa tarpeen ratkaista muilta osin myohemmin ja kiireellisend mydnnetty tuki huomioidaan
tulona, kun asiassa annetaan tarkistuspaatos.

SOSTE katsoo, ettd esitysluonnoksessa ehdotettu kiireellinen toimeentulotuki ei ole
asianmukainen vertailukohta vastaanottorahan tasolle. On ongelmallista kayttaa
vertailukohtana tallaista tapauskohtaisesti harkittavaa akuuttia apua. Vastaanottorahan
saajien tilanne ei ole verrannollinen kiireellisessa toimeentulotuen tarpeessa olevien
tilanteeseen. Vastaanottoraha on suunniteltu etuudeksi, jolla henkilon valttamaton
toimeentulo turvataan. Valttamattdoman toimeentulon ja huolenpidon turvaamisella
tarkoitetaan perustuslaissa sellaista tulotasoa ja palveluja, joilla turvataan ihmisarvoisen
elaman edellytykset.

Esitysluonnoksen muutoksia perustellaan silla, ettad vastaanottopalveluiden piirissa tai
vastaanottorahan varassa ollaan véliaikaisesti ja aika, jolloin henkil joutuu sopeuttamaan
eldmisensa valttamattéman toimeentulon tasoon, on lyhyt. Luvan saavan turvapaikanhakijan
kohdalla ajaksi arvioidaan korkeintaan noin kuusi kuukautta. Tilapaista suojelua saavan
kohdalla aika vastaanottopalveluiden piirissa kestaisi noin vuoden, jos tama kayttaisi
oikeuttaan hakea kotikuntaa. Kielteisen paatdksen saavan kohdalla vastaanottopalveluiden
kesto olisi muutoksenhaun vuoksi selvasti pidempi. Kuukausien tai jopa vuosien aikaa ei voida
pitda lyhyena silloin, kun puhutaan ihmisten valttamattémasta toimeentulosta.

Vastaanottokeskuksessa, jossa ei tarjota aterioita, henkilon tulee paivarahalla kattaa ruoan
lisdksi vaatteet ja kengat, sairaanhoito ja ladkkeet, hammashoito, hygieniatuotteet, muut
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kulutustavarat ja vapaa-ajan toiminta. Valiaikaisuus, joka voi kestaa useista kuukausista yli
vuoteen, on pitka ja joissain tapauksissa mahdoton aika tinkia edellda mainituista menoista.
Esityksessa mainittu “nykyista tarkempi arjen rahankayton suunnittelu” ei auta, jos
toimeentulo on selkeasti riittamaton. Vaikutukset vastaanottokeskuksen asiakkaina oleville
ovat sitd suuremmat, mita kauemmin asiakas on vastaanottopalveluiden ja vastaanottorahan
varassa. SOSTE katsoo, ettei valiaikaisuus ole kestava perustelu mydntaa vastaanottorahan
saajalle merkittavasti toimeentulotukea alempitasoista tukea.

Lisaksi SOSTE korostaa, etta jo voimassa olevassa vastaanottolaissa vastaanottorahan tarkoitus
ja suuruus on maaritelty sen mukaan, mika on valttamatonta tukea saavien toimeentulon
turvaamiseksi. Vastaanottolain 20 §:n perusteluissa hallituksen esityksessa todetaan, etta siina
saddetyt vastaanottorahan maarat ovat "laskennallisia olettamia eri henkiléryhmien
vahimmaiskulutustasoa vastaavien, jokapaivadiseen toimeentuloon kuuluvien menojen
suuruudesta." Kun elinkustannukset ovat viime aikoina nousseet voimakkaasti, heraa
perusteltu kysymys siitd, miten vahimmaiskulutustaso olisi voinut laskea lain sdatamisen
jalkeen.

Esityksen vaikutukset jo ennestdadn haavoittuvassa asemassa oleviin

SOSTE painottaa, etta esitykselld on negatiivisia vaikutuksia jo ennestdaan haavoittuvassa
asemassa oleviin ihmisiin heidan taloudellisen tilanteensa heikentyessa. Esitysluonnoksen
mukaan vastaanottorahan ja kdyttorahan vahentaminen heikentaisi valittomasti kaikkien
vastaanoton asiakkaiden kuukausittaista toimeentuloa. Esitysluonnoksessa tunnistetaan useita
haavoittuvassa asemassa olevia ihmisryhmia, jotka voivat joutua entistd haavoittuvampaan
asemaan muutosten seurauksena. SOSTE korostaa, ettd nama vaikutukset on huomioitava
asiasta paatettaessa.

Perusturvan riittavyyden arvioinnissa on todettu, etta toimeentulotuki huomioidenkin monien
perusturvaa saaneiden kotitalouksien tulot jaavat alle kohtuulliseksi katsotun minimin.
Riittdvaa minimitasoa mitataan viitebudjeteilla. Niiden tarjoama toimeentulo on niukka, kun
sitd verrataan vaeston keskimaardiseen kulutukseen. Vastaanottoraha on tata matalaksi
todettua toimeentulotuen tasoa selkedsti matalampi jo nyt. Toimeentulotuen perusosa on
yksin asuvalle 587,71 e/kk vuonna 2024. Vastaanottorahan perusosa yksinasuvalle ja
yksinhuoltajalle on 348 euroa. Esityksessa se halutaan laskea 300 euroon. Jo ilman leikkausta
kansaneldkeindeksin jaadytys vaikuttaa vastaanottorahaan niin, ettad sen taso jaa jatkuvasti
jalkeen toimeentulotuen tasosta. On selvaa, ettd ndin matala etuuden taso ei voi turvata
riittavaa toimeentuloa.

Suomi on saanut Euroopan Neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitealta useita huomautuksia
sosiaaliturvan matalasta tasosta. Lisdksi YK:n TSS-Komitea on kiinnittdnyt huomiota vuosina
2015-2019 tehtyjen sosiaaliturvaleikkausten negatiivisiin vaikutuksiin ja vaatinut Suomea
jatkossa pitamaan sosiaalietuudet riittavind. Myos YK:n lapsen oikeuksien komitea viime
vuonna antamissaan suosituksissa kehotti Suomea valttamaan koyhyysriskissa oleviin lapsiin
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kohdistuvia sosiaaliturvan leikkauksia ja muun muassa parantamaan turvapaikanhakijalasten
taloudellista tilannetta. Taloudellinen epavarmuus vaikuttaa ihmisten terveyteen ja
toimintakykyyn, erityisesti mielenterveyteen. Tutkimukset osoittavat, etta
vastaanottokeskuksissa psykofyysisen oireilun ja psykososiaalisen tuen tarve voi lisdantya
taloudellisen tilanteen heikentyessa.

SOSTE esittad huolensa myos vastaanottorahan pienentdamisen vaikutuksista lapsiin.
Kotimaiset pitkittdistutkimukset ovat osoittaneet, etta lapsuudessa koetun taloudellisen
niukkuuden vaikutukset voivat ulottua aikuisuuteen asti, lisdten riskia myohempaan
tyottomyyteen, mielenterveysongelmiin, heikkoon koulumenestykseen ja ylivelkaantumiseen.
Lisaamalla perheiden koyhyytta heikennetdan lasten tulevaisuuden mahdollisuuksia.

SOSTE pitdad myos erittdin huolestuttavana, etta vastaanottorahan pienentdaminen voi
vaikeuttaa ihmiskaupan ja tyoperaisen hyvaksikayton ilmituloa. Muutosten saastévaikutuksia
arvioitaessa tulisi ottaa huomioon, etta muutokset voivat lisdta sosiaaliohjauksen, sosiaalityon
ja terveyspalveluiden tarvetta vastaanottokeskuksissa.

SOSTE korostaa, etta esityksen turvallisuuteen liittyvat vaikutukset tulisi arvioida tarkemmin.
Esityksen mukaan vanhempien kasvava kuormittuneisuus voi vastaanottokeskusten
tyontekijoiden arvioiden mukaan nakya valillisesti lastensuojelutoimenpiteiden tarpeen
lisddntymisena ja perhevakivallan kasvuna. Asiakkaiden turhautuminen voi johtaa konflikteihin
ja vaikuttaa vastaanottokeskusten ilmapiiriin. Lisdksi muutokset voivat vaikuttaa seka
tyontekijoiden etta asiakkaiden turvallisuuden tunteeseen. Vastaanottorahan pienentdaminen
voi myos lisdtd maassa oleskelevien maaraa ilman oleskeluoikeutta, jos he kokevat paremmat
toimeentulomahdollisuudet laittomasti maassa oleskelevana kuin vastaanottojarjestelman
asiakkaina. Tama lisaa entisestdan esimerkiksi tyoperaisen hyvaksikayton riskia.

Esitysluonnoksen Sosiaaliset ja terveysvaikutukset -osiossa arvioidaan, etta vastaanottokeskusten
asiakkaat saattaisivat hakeutua entistda useammin erilaisten kirkon tai jarjest6jen yllapitamien
ruokajakelujen pariin. Ruoka-avun asiakkaan ovat jo useamman vuoden ajan lisdantyneet samalla
kun jaettavaa on ollut entistda vahemman. On kestamatonta tehda lakimuutoksia, joiden esityksessa
arvioidaan siirtavan ihmisia enenevassa maarin ruoka-avun, jarjestdjen vapaaehtoisen avun ja
seurakuntien diakoniatydn varaan. Samaan aikaan Petteri Orpon hallitusohjelmassa esitetdan
merkittavia leikkauksia sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustustasoon, jotka toteutuessaan
vaikeuttavat merkittavasti jarjestojen kykya vastata kasvavaan avun tarpeeseen.
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