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SOSTE KOROSTAA

e Ansiopaivarahan tason ei tulisi laskea tyottomyyden pitkittyessa, vaan pitkittymisen tulisi lisata
tukitoimenpiteita kuten koulutusta, kuntoutusta ja tuettua tyollistamista.

o Kyseessa on suuri leikkaus etuuden tasoon, mika tulee pudottamaan lisda ihmisia perusturvan
varaan ja lisdédmaan toimeentulotuen tarvetta.

e Tyottomyysturvan lisdleikkauksia tulee tarkastella osana aiempia sosiaaliturvaan tehtyja

leikkauksia. Samoille ihmisille kohdistuvista kohtuuttomista leikkauksista tulee luopua.
e Palkkatuen tulisi jatkossa kerryttda tydssaoloehtoa taysimaardisesti ilman poikkeuksia.
Kannatettavaa on, etta tyollistyminen palkkatuetussa tydssa olisi peruste pidentaa
palkansaajan tyossdoloehdon tarkastelujaksoa.
e Tydnhakijan nakdkulmasta hakeutuminen palkkatuettuun tyohon voi olla nykyista
kannattamattomampaa ja pakkatuettu tyo voi vahentya.

SOSTE kiittaa tyoelama- ja tasa-arvovaliokuntaa mahdollisuudesta tulla kuultavaksi ja antaa lausunto
tyottomyysturvalain ja muiden lakien muuttamisesta. SOSTE ottaa kantaa erityisesti esitettyihin
tyottomyysturvan leikkauksiin ja tydssdoloehdon kertymisen poistamiseen palkkatuetusta tyosta.

SOSTE vastustaa esitettyja leikkauksia tyottomyysturvaan

Hallituksen esityksessa ehdotetaan ansiopdivarahan maaran porrastamista. Etuus laskisi 20 prosenttia,
kun tyottomyysturvaa on maksettu 40 paivalta, ja 25 prosenttia, kun sitd on maksettu 170
tyottomyyspaivalta. Esityksessa ei perustella, miksi on paadytty juuri ndihin paivarajauksiin.

Tyottomyyden keston mukaan laskevan tyottomyysturvan malli perustuu ajatukseen, etta
tyottomyyden pitkittyessa kannustimia tyon etsimiseen pitaa lisdta ja tdma saavutetaan laskemalla
turvan tasoa. Ndin aiempaa useammat tyOpaikat toisivat tyéttomalle paremman toimeentulon kuin
tyottdmyys ja toimeentulon kurjistuessa ihmiset valitsisivat useammin téihin menon sosiaaliturvan
sijaan. Kuitenkin tyottomyyden pitkittyessa tyottdmia ovat ensisijaisesti vaikeimmin tyollistyvat. Heihin
ei tulisi kohdentaa kovimpia kannusteita, vaan eniten tyollistymisen tukea, seka varmistaa toimeentulon
riittdvyys myos sosiaaliturvan varassa elettdessa. Kannustin, johon kannustetulla eiole realistista
mahdollisuutta reagoida, eiole kannustin vaan rangaistus.

Esityksesséa arvioidaan, etta ansiopaivdarahaa maksettaisiin alennettuna noin 80 000 henkildlle, joista
noin 45 000:lla sita alennettaisiin 20 prosentilla ja noin 35 000:lla 25 prosentilla. Esityksessa todetaan 20
prosentin porrastuksen pienentdvan keskimaaraista taytta paivarahaa noin 300 eurolla ja 25 prosentin
porrastuksen noin 330 eurolla kuussa. Tama on suuri leikkaus etuuden tasoon. Pienimmissa
ansiosidonnaisissa pdivarahoissa tuki kdytdanndssa rajautuu 40 paivaan, kun porrastuksen jalkeen tuen
taso putoaa perusturvan tasolle.
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SOSTE ei kannata ikdsidonnaisista poikkeussaanndista luopumista. Ikddntyneet tyottomat ovat
tyomarkkinoilla heikossa asemassa ja heihin kohdistuu ikasyrjintda. SOSTE ei kannata myoskaan
tyollistamisvelvoitteen kumoamista. Se lisdisi idkkaiden tyottomien maara ja heikentaisi heidan
toimeentuloaan. Tyollistamisvelvoitteella on turvattu oikeus ansioturvan jatkumiseen ikdaantyneille
pitkdaikaistyottomille, joiden mahdollisuudet sijoittua avoimille tydmarkkinoille ovat usein heikot. Nain
heille on myos kertynyt eldketta. Tyollistimisvelvoite on myo6s auttanut ikddantyneitd tyottdmia saamaan
tyokokemusta ja l0ytamaan mahdollisia jatkopolkuja. Leikkausten sijaan idkkaiden tyottomien
tyollistymismahdollisuuksia pitdisi pyrkia kehittdmaan muun muassa kehittamalla tyottdmien ohjausta,
koulutusta ja tarpeenmukaisten palvelujen saantia.

Leikkaukset kohdistuvat vaikeimmin tyéllistyviin ja lisdavat koyhyytta

Esitettyjen toimien arvioidaan vahvistavan tyollisyytta noin 18 700 henkil6lla. Arvioihin liittyy
epdvarmuutta ja heikko talouden suhdanne ja tyollisyystilanne vaikeuttavat tyollisyystavoitteen
saavuttamista. Sille suurimmalle osalle tyottomista, joka ei téihin paase, seurauksena on vain
toimeentulon heikennyksia. Leikkaukset kohdistuvat erityisesti niihin henkil6ihin, joilla on esimerkiksi
tyo- ja toimintakyvyn rajoitteita tai puutteita koulutuksessa, ja toitd on vaikea saada. Esitetyilla
leikkauksilla on vaikutusta myos ihmisten elakekertymiin ja tulevien sairauspaivarahojen,
vanhempainpaivarahojen ja kuntoutusrahojen tasoon. Nain tyottomyysturvan leikkaukset vaikuttavat
ihmisten toimeentuloon pitkdkestoisesti.

Leikkaukset pudottavat ihmisia perusturvan varaan. Perusturvan taso on todettu riittamattomaksi
kansallisessa perusturvan riittavyyden arvioinnissa. Myos YK:n TSS-komitea seka Euroopan sosiaalisten
oikeuksien komitea ovat huomauttaneet Suomea perusturvaetuuksien matalasta tasosta.

Esitysten arvioidaan lisdavaan toimeentulotuen saantia niissa kotitalouksissa, jotka ovat jo aiemminkin
saaneet toimeentulotukea. Lisdksi muutokset tuovat toimeentulotuen piiriin uusia tydttoémyysetuutta
saavia ja heidan perheitdaan. Toimeentulotuki on vahvasti tarveharkintainen etuus ja sen varaan
joutuminen tarkoittaa ihmisille jatkuvaa asioimista etuusbyrokratian kanssa raportoiden tuloistaan ja
menoistaan. Toimeentulotuelta on heikompien kannustimien vuoksi vaikeampi tyoéllistyd, milla on
negatiivinen vaikutus myds tydvoiman tarjontaan pitkalla aikavalilla. Pidentyneelld
toimeentulotukiasiakkuudella on todettu olevan myds ylisukupolvisia vaikutuksia. Erityisesti
toimeentulotuen saannin pitkittyessa lasten hyvinvoinnin ongelmat yleistyvat. Ndin ihmisten
siirtdminen viimesijaisen toimeentulotuen varaan lisaa julkisen talouden kuluja pitkalle tulevaisuuteen.

Esitetyt leikkaukset ovat jatkumoa hallituksen jo toteuttamille mittaville sosiaaliturvaleikkauksille, jotka
ovat tulossa asteittain voimaan. Esityksessa ei arvioida aiemmin paatettyjen sosiaaliturvaleikkausten ja
nyt esitettyjen muutosten yhteisvaikutuksia. Yksittaisten leikkausten kohdalla arvioidut vaikutukset
voivat nayttaa kohtuullisilta ja perustuslainmukaisilta. Kumuloituvat vaikutukset ovat kuitenkin
pienituloisille ihmisille merkittavia. SOSTE ndkee, ettd naita tyottomyysturvan lisdleikkauksia tulee
tarkastella osana aiempia sosiaaliturvaan tehtyja leikkauksia. Samoille ihmisille kohdistuvista
kohtuuttomista leikkauksista tulee luopua.

SOSTEnN laskelmien mukaan indeksijaadytykset seka tydottomyysturvaan ja asumistukeen kohdistuvat
leikkaukset lisddvat koyhyyttd kasautuen samoille ihmisille ja samoille kotitalouksille. Pienituloisten
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maara tulee kasvamaan vuonna 2024 noin 68 000 henkil6lla. STM:n arvio sosiaaliturvaleikkausten
yhteisvaikutuksista on varsin yhteneva SOSTEn laskelmien kanssa. Se osoittaa, etta pienituloisuus tulee
kasvamaan ja leikkaukset koyhdyttavat erityisesti kaikista pienituloisimpia. Myos THL:n laskelmat
sosiaaliturvan leikkausten vaikutuksista vuoteen 2027 saakka osoittavat pienituloisten maaran
lisdantyvan noin 94 000 henkilolla. Tastda maarasta lapsia olisi noin 12 000. Perustoimeentulotukeen
oikeutettujen maara kasvaisi noin 100 000 henkilolla.

Suomen tavoitteena on vahentaa koyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevien maaraa 100 000:lla vuoteen
2030 mennessd, maarasta kolmasosan on oltava lapsia. Sosiaaliturvaan kohdistuvat leikkaukset vievat
kehitysta painvastaiseen suuntaan. Koyhyyden ja erityisesti lapsikdyhyyden lisddminen ei ole
inhimillista, mutta ei mydskadan taloudellisesti jarkevaa. Tutkimukset ovat osoittaneet, etta perheen
koéyhyys voi aiheuttaa nuorelle pitkdlle hdanen tulevaisuuteensa vaikuttavia vaikeuksia.

Palkkatuen tulisi kerryttda tyossdoloehtoa ilman poikkeuksia

Lausuntokierroksella ehdotusta, jonka mukaan palkansaajan tydssdoloehto ei padsaantoisesti kertyisi
palkkatuetussa tyossa, vastustettiin laajasti. Tastd huolimatta esitykseen tehtiin vain vahaisia
muutoksia. SOSTE katsoo, etta palkkatuen tulisi jatkossa kerryttaa tydssaoloehtoa taysimaaraisesti
ilman poikkeuksia.

Palkkatuki on tyonantajalle mydnnetty tuki tyottdman tyonhakijan tyollistymisen edistamiseksi.
Palkkatuettu tyo on normaali tydsuhde, jossa tyontekijan osaamisen tai tydokyvyn puutteita
kompensoidaan palkkatuella. Tyon pitdisi kerryttaa tyossdaoloehtoa tdysimaaraisesti tuesta riippumatta.

Ehdotuksella tavoitellaan positiivisia tyollisyysvaikutuksia lisadmalla tyottomien tyénhakijoiden
kannustimia hakea tyota avoimilta tyémarkkinoilta. Osalle pitkdaikaistyottomista palkkatuettu tyo on
ainoita mahdollisuuksia padsta takaisin avoimille tyémarkkinoille, ja se vahvistaa heidan
tyoelamaosallisuuttaan. Nuorten ja vastavalmistuneiden kohdalla tyollistyminen avoimille markkinoille
ilman ty6kokemusta on haasteellista, ja monelle nuorelle palkkatuettu tyé antaa mahdollisuuden saada
arvokasta tyokokemusta, joka tukee eteenpdin tyollistymisen polulla. Naitd mahdollisuuksia ei tule
vahentda. Nyt esitetyt muutokset heikentdvat jo ennestaan heikossa asemassa olevien yksildiden
asemaa tyoelamaan integroitumisessa ja yhteiskunnassa.

Esitetyn muutoksen tavoitteena on ehkaista tilanteita, joissa henkil6 tyollistyisi toistuvasti julkisella
tuella ja olisi tyollistamisjaksojen valilla tydttdmana ja saisi perusturvaa korkeampaa tyottdmyysetuutta.
Lakiesityksen perusteluissa viitataan tutkimukseen?, jossa tarkasteltiin tyéllistymistd edistdvien
palveluiden toistuvuutta samojen henkildiden kohdalla. Viiden vuoden seurantajakson aikana yrityksiin
tyollistetyista 10 prosenttia oli tyollistettyna palkkatuella uudestaan yritykseen ja muutama prosentti
tyollistettyna palkkatuella kuntaan tai kolmannelle sektorille. Kuntaan ja kolmannelle sektorille
tyollistetyistd hieman vajaat 20 prosenttia tyollistyi palkkatuella uudestaan samalle sektorille viiden
vuoden kuluessa. Lisdksi kolmannelle sektorille tydllistetyista noin 10 prosenttia tyollistyi viiden
kuluessa palkkatuella muulle sektorille ja kuntaan tyo6llistetyistd noin viisi prosenttia. Tutkimuksen

! Tyévoimapalvelujen kohdistuminen ja niihin osallistuvien tyéllistyminen. Simo Aho, Juha Tuomala, Kari
Hamaldinen ja Ari Méakiaho. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 19/2018
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perusteella palkkatuella tyollistyy jossain maarin samoja henkiloita uudelleen viiden vuoden
seurantajakson aikana, mutta valtaosa palkkatuella tyollistetyistd ei seurantajakson aikana ole paatynyt
uuteen palkkatuettuun tyohon. Tilanne, jonka ehkaisya tavoitellaan, koskee siis vain pienta osaa
palkkatukityollistetyista.

Nykyisin palkkatukityosta tydssdoloehtoa kerryttavaksi hyvaksytdan 75 prosenttia, eli 26 kalenteriviikon
mittaisen tydssdoloehdon voi tayttaa kahdeksan kuukauden palkkatukijaksolla. Eduskunta on juuri
hyvaksynyt esityksen, jolla muutetaan tydssdaoloehdon karttumista siten, ettd se edellyttdaa 16
kuukauden palkkatukijaksoa. Heindkuussa 2023 voimaan tulleen palkkatukiuudistuksen myota
palkkatukijakson enimmaiskesto on 10 kk. Tydssdoloehdon tayttyminen pelkalla palkkatukityolla on siis
jatkossa jo kaytdnndssa lahes mahdotonta. SOSTE ei nde tyossdaoloehdon kertymisen poistamista
kokonaan palkkatukityOsta tassa tilanteessa tarkoituksenmukaisena.

Mikali kaikki palkkatukityo ei jatkossa voisi kerryttaa tyossaoloehtoa, tukee SOSTE hallituksen esitysta,
jonka mukaan alentuneesti tyokykyisen tyollistimiseksi solmittu palkkatuettu tyo, ja 60 vuotta
tayttaneiden pitkaaikaistyottomien palkkatuettu tyo kuitenkin kerryttdisi tydssdoloehtoa.

SOSTE kannattaa esitystd, jonka mukaan tyollistyminen palkkatuetussa tydssa olisi peruste pidentaa
palkansaajan tyossdoloehdon tarkastelujaksoa, mikali palkkatuettu tyo ei jatkossa kerryttaisi
tyossaoloehtoa. Esityksessa ehdotetaan, ettd jatkossa palkkatuettu tyd otettaisiin huomioon
laskettaessa, onko tyonhakija tayttanyt hanelle asetetun tydssaolovelvoitteen tai koulutusta vailla
olevalle nuorelle asetetun seuraamuksen. Palkkatuettu tyo otettaisiin huomioon myos laskettaessa
tyomarkkinatuen odotusajasta vahennettavaa aikaa. Nama ovat kannatettavia esityksia.

Palkkatuettuun tyohon hakeutuminen voi vahentya ja jarjestdjen toimintoja joudutaan lopettamaan

Kuten esityksessa todetaan, tydénhakijan nakdkulmasta hakeutuminen palkkatuettuun tyéhon voi olla
nykyista kannattamattomampaa tyottomyysetuusoikeuden kannalta tarkasteltuna. Palkkatuettua tyota
ei enda nahtaisi houkuttelevana vaihtoehtona. Palkkatuettu tyo vahenisi eri tyonantajilla. Tama
heikentaisi tyollistymismahdollisuuksia ja aktivointiastetta seka lisdisi tyottomyytta, erityisesti
pitkdaikaistyottomyytta. Siita seuraisi myos yhteiskunnallisen eriarvoisuuden vahvistumista ja
kéyhyyden lisdantymista.

Jos palkkatuettua tydvoimaa ei ole saatavilla, voi tyopaikka jadda aidosti tayttamatta ja tydnantajan
toiminta muuttuisi. Esityksen mukaan vaikutus kohdentunee erityisesti niihin tydnantajiin, jotka ovat
saaneet vuosittain 100 prosentin palkkatukea. Vuosina 2016-2022 keskimaardinen vuoden aikana 100
prosentin tuella tyollistettyjen maara on vaihdellut 2 900-4 800 henkilon valilla. Vuosittain 100
prosentin palkkatukea maksetaan noin 1 500—-1 600 jarjestolle. Arviolta noin kolme neljasosaa
palkkatukea saavista jarjestoista tyollistaa alle viisi henkil6a palkkatuella vuodessa. Vahintaan 50
henkil6a palkkatuella tyollistavia jarjestoja on noin kaksi prosenttia jarjestoista. Naiden suurten
jarjestdjen osuus palkkatuella jarjestoihin tyollistetyista henkildista on kuitenkin arviolta noin 35
prosenttia. Jarjestoilld ei ole useissa tilanteissa mahdollisuutta palkata tyontekijoita ilman
palkkakustannusten taysimaaraista tai lahes tdysimaaraista kompensointia.

Esitys ei tunnista jarjestdjen palkkatukitydon vahenemisen kerrannaisvaikutuksia. Jarjestoissa
palkkatuetussa tydssa olevien maaran vaheneminen heikentaisi niiden toimintaedellytyksia ja toimintaa
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jouduttaisiin mahdollisesti supistamaan. Kyse on esimerkiksi kierrdtysmyymaloista, erilaisista
palvelutoiminnoista seka yritysten kanssa solmituista alihankintasopimuksista, joissa palkkatuetussa
tyossa olevat henkilot ovat keskeisessa roolissa. Lisaksi kyse on erilaisista veloituksettomasti
tarjottavista palveluista, kuten ruoka-avun jakaminen, joita ei voida tuottaa ilman palkkatuettua
henkil6stda. Toimintojen supistamisesta ja mahdollisista lopettamisista karsisivat erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset, joille jarjestot ovat pystyneet tarjoamaan tukea.

Jarjestot pystyvat tarjoamaan tyottomille heidan tarpeisiinsa vastaavia palvelupolkuja, usein
kuntouttavasta tyotoiminnasta tyokokeilun kautta palkkatuettuun tyéhon. Jos palkkatuettu tyo
vahenee, myds nama palvelupolut katkeavat ja tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille vahenee.

Vaikka esitys ei padsdantoisesti talla lainsdadannolla rajoita tydttoman tydnhakijan mahdollisuutta
palkkatuettuun tyohon, epasuorat vaikutukset palkkatukitydhon voivat olla merkittavia.

Riittdmaton tyon kysynta ja avointen tyépaikkojen vahyys eivat ratkea sosiaaliturvaleikkauksilla

Esitettyja toimia perustellaan kertomalla, etta viimeisen noin viidentoista vuoden aikana julkisen
talouden velkasuhde on noussut huomattavasti. On kuitenkin tarkeaa korostaa, etta julkisyhteisdjen
velka on lisaantynyt Suomessa vastauksina talouskriiseihin. 1990-luvun alun lama, vuosien 2008—-2009
finanssikriisi ja vuoden 2020 koronapandemia olivat ulkoisten shokkien aiheuttamia, eivatka sindnsa
liittyneet kotimaiseen paatdksentekoon.

Julkisesta kulutuksesta ja julkisyhteisdjen velkaantumisesta muodostui keskeinen osa kokonaiskysyntaa
finanssikriisin jalkeen, koska Suomen nettovienti muuttui negatiiviseksi 2010-luvulla. Taméan vuoksi
Suomen talouskasvu olisi ollut 2010-luvulla jopa toteutunutta talouskasvua heikompaa, jos
julkisyhteisdjen ei olisi annettu velkaantua finanssikriisin jalkeisena aikana. Viennin kriisiytymisen vuoksi
Suomen talouden ongelmat eivat liity talla hetkella lilan suureen julkiseen velkaan vaan liian heikkoon
kokonaiskysyntadan, josta viestii heikko tuotantokapasiteetin kayttoaste ja korkea tyottomyys.

Esitettyjen toimenpiteiden kerrotaan olevan osa kannustinloukkujen purkamisen kokonaisuutta, joilla
tavoitellaan nettomaaraisesti noin 298 miljoonan euron menosopeutusta ja 18 700 henkilon
tyollisyyskasvua. Esityksen tyollisyysvaikutuksia koskevat laskelmat olettavat, etta yksilo valitsee
tyollisyyden ja tyottomyyden valilta vertailemalla etuuksia ja palkkoja. Ongelma on, ettad tyottémyys on
huomattavasti moniulotteisempi ilmid. My0s sosiaali- ja terveysministerion julkaisemassa Vuoden 2024
sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arviointi -raportissa kirjoitetaan, etta
“kayttaytymisvaikutusten arviointiin liittyy huomattavaa epavarmuutta. Tutkimuksista valittu jousto voi
tuottaa joko liian suuria tai liian pienia tyollisyyden muutoksia. Tyollistymisveroasteiden simuloinnissa
on tehtava joukko valintoja, jotka vaikuttavat tuloksiin. Lisdksi menetelmat ja aineistot ovat aina jossain
maarin epataydellisia”.

Suomessa riittdmaton tyon kysynta ja avointen tyopaikkojen vahyys ovat merkittavia ongelmia, jotka
eivat ratkea — ja saattavat jopa pahentua —sosiaaliturvan heikennyksilld. Suomessa oli vuoden 2023
marraskuussa noin 186 000 15-64-vuotiasta tydtonta tyonhakijaa ja vain 38 874 avointa tyopaikkaa.
Tama tarkoittaa, ettd korkea tyottémyys johtuu Suomessa pikemminkin liilan heikosta tyon kysynnasta,
ei sen tarjonnasta, minka vuoksi tydottdmien ja tyévoiman ulkopuolella olevien henkildiden tulojen
heikennykset eivat todennakoisesti tule lisdamaan tyollisyyttd arvioidulla tavalla. Talouskasvun
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elvyttaminen vaatisi pikemminkin kokonaiskysyntaa ruokkivaa talous- ja sosiaalipolitiikkaa, joka avoimia
tyopaikkoja luodessaan ja ihmisten ty6- ja toimintakyvysta huolehtiessaan mahdollistaisi korkeamman
tyollisyyden ja matalamman tyottomyyden.

Siinakin tapauksessa, ettd kaikki esitetyt tyollisyystavoitteet toteutuvat, sosiaaliturvaleikkausten
yhteisvaikutukset tulevat vahentamaan kolmen kdyhimman tulokymmenyksen kaytettdvissa olevia
tuloja ja lisédamaan kuuden rikkaimman tulokymmenyksen tuloja. Koska pienituloisimpien tuloryhmien
rajakulutus on korkeampaa, kulutus ja kokonaiskysynta laskevat, kun tulonjako muuttuu
eriarvoisemmaksi ja tuloja siirtyy koyhilta kymmenyksilta rikkaammille kymmenyksille. Kyhimpien
tuloryhmien tuloja heikentavat ja eriarvoisuutta lisdavat toimet pahentavat heikon kokonaiskysynnan
ongelmaa ja hidastavat talouskasvua Suomessa.
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