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Hyvinvointialueen jdriestoavustusmalli sote-jdrjestojen toiminnan
tukena

EDELLA ILMENI, ETTA 40 PROSENTTIA alueellisista jarjestovastaajista suhtau-
tuu kriittisesti hyvinvointialueiden jarjestoavustamisen rakenteisiin

. Saman viestin kertovat aluevastaajien kannat kysymykseen, miten hy-
vinvointialueen jarjestoavustusmalli tukee sosiaali- ja terveysjarjestojen
toimintaa. Aluevastaajista 40 prosenttia katsoo sen toteutuvan huonosti
tai melko huonosti. Lisdksi kolme prosenttia vastaajista sanoo, ettei avus-
tusmalli toimi omalla hyvinvointialueella lainkaan — tai se puuttuu.

Nikemykset hyvinvointialueen jarjestéavustusmallista jakautuvat
voimakkaasti. Yhtad suuri osuus, 40 prosenttia alueellisista jarjestovastaajista,
on sitd mieltd, ettd oman hyvinvointialueen jarjestoavustusmalli tukee
sote-jarjestdjen toimintaa melko hyvin tai hyvin. Joka kuudes vastaaja
(17 %) ei osaa ottaa asiaan kantaa. Polarisoituneet kannat kertovat siit4,
ettd hyvinvointialueet ovat ensimmaisen toimintavuotensa jalkeen hyvin
eri vaiheissa jarjestoyhteistyokaytdantojen rakentamisessa.

Tyytyvaisimpid hyvinvointialueiden jarjestoavustusmalleihin ovat
pdihde- ja kansanterveysyhdistykset ja kriittisimpia ikdantyneiden
yhdistykset. Hyvinvointialuekohtaisista eroista voi varovaisesti todeta,
ettd keskimaaraista selvasti tyytyvaisempid jarjestovastaajat olivat
Lapin, Kainuun, Pohjois-, Keski- ja Eteld-Pohjanmaan sekd Pirkanmaan
jarjestoavustusmalleihin. Keskimaaraista selvasti kriittisempia arvioita
alueensa jarjestoavustusmallista antoivat Ita-, Keski- ja Lansi-Uudenmaan,
Helsingin, Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan jarjestovastaajat.

Alueellisilta jarjestovastaajilta tiedusteltiin parannusehdotuksia oman
hyvinvointialueen jarjestéavustusmalliin, jotta se tukisi entistd paremmin
sosiaali- ja terveysjarjestoja ja niiden toimintaa. Kehittamisehdotuksia
esittivit myos ne vastaajat, jotka ovat jo suhteellisen tyytyviisid alueensa
nykyiseen malliin. Ehdotukset vaikuttavat padosin kohtuullisella vaivalla
toteuttavilta. Nakemyksissa korostuvat ennen kaikkea sisallolliset seikat,
silla avustusten maaran kasvattamisen mainitsee vain noin joka kymmenes
kantaa ottanut.

Alueelliset jarjestovastaajat toivovat tekstivastauksissaan useimmin
viestintda koskevien seikkojen kohentamista. Neljannes vastaajista toivoo
enemman tietoa avustuksista ja hakuprosessista seka neuvontaa avustusten
hakemisessa. Lisdksi joka kuudes vastaaja pitaa tirkeana selkeyttida
hakulomakkeita, jotta avustuksen hakeminen olisi helppoa.
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“Ensin pitdisi kertoa yhdistyksille, kenelld on mahdollisuus
hakea avustusta ja minkdlaiseen toimintaan. Talld hetkelld
yhdistyksilld ei ole edes tietoa hakumahdollisuuksista tai
hakuajoista.”

“Henkilokohtainen neuvonta ja opastus hakemuksien
tekoon.”

Valtaosa hyvinvointialueilla toimivista sosiaali- ja terveysyhdistyksisti on
hyvin pienia ja toimii pelkdstdan vapaaehtoisvoimin. Vastaajat kuvaavat,
ettd monilta pieniltad yhdistyksiltd puuttuu osaaminen jarjestéavustuksen
hakuun, saati mahdollisuudet laajentaa yhteistyokumppaniverkostoa tai
ulottaa toimintansa koko hyvinvointialueelle.

”[...] HValueen jarjestoavustusmalli haastaa erityisesti
vapaaehtoisvoimin toimivia paikallisyhdistyksid, joilla
niin aktiivisten toimijoiden mddrd kuin toiminnan
toteuttamiseen kohdentuva budjetti ovat pienida. Usea
yhdistys on antanut palautetta hakemisprosessin
vaikeudesta: digiosaamisen puute, hakemuksen
monivatheisuus tdytettdessd ja oman toiminnan
kirjaaminen hakemukseen oikealla tavalla vastaamaan
HValueen strategisia painopisteitd sekd HValueen
odotus yhdistykselle toteuttaa toimintaa laajemmin
tai yhteistyossd alueella, kun se vaatii lisaponnistuksia
Jjo muutenkin vdhdisen mddrdn aktiivitoimijoista
ponnistuksiin perustoiminnan toteuttamiseksi.
Hakemuksien tekemisen osaaminen rajaa hakijoita
avustuksen piirista.”

Toinen yleisesti esille tuleva kehittimiskohde koskee avustusprosessia,
erityisesti sen yksinkertaistamista ja joustavoittamista. 14 prosentissa
avovastauksia huomiota kiinnitetaan hakuaikoihin. Yleisimmin kaivataan
selkeitd hakuaikoja ja nopeampaa hakuprosessia. Vastaajat muistuttavat,
ettd nykyistd aiempi hakuaika ja nopeammat avustuspédatokset helpottaisivat
yhdistysten toiminnan jatkamista heti vuoden alusta. Nyt useilla alueilla
yhdistysten toimintasuunnitelmat on laadittava jo ennen avustushakua ja
-paatoksia.

“Hakuaikoja muuttaisin jarkevimmiksi, muokkaisin
lomaketta selkedmmdiksi ja selventdisin pddtéksentekoa
kevyemmadaksi. [...]”
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“Hakuprosessi entistd nopeammaksi, jotta toiminta
saadaan aloittaa mahdollisimman alkuvuodesta.”

Lahes viidennes vastaajista mainitsee selkedmmait ja erityppisille yhdis-
tyksille yhdenvertaiset avustuskriteerit. Kriteerien yhdenvertaisuudessa
koetaan puutteita varsinkin pienten yhdistysten ja eldkelaisyhdistysten
kannalta. Tassd ehdotettiin jopa pienimuotoiseen toimintaan eriytettya,
kevyempii avustushakua tai niille suunnattua yleisavustusluonteista tu-
kea. Yhta hyvinvointialuetta laajemmalla alueella toimiville jarjestoille
hankaluutta tuottaa puolestaan jarjestoavustusmallien erilaisuus hyvin-
vointialueiden kesken ja valtakunnallisille toimijoille ehto kuvata toiminta
ensisijaisesti alueellisessa lahella.fi-palvelussa. Hyvinvointialueiden kes-
kenadn poikkeavat avustusehdot luovat jarjestoille vaihtelevat toiminta-
mahdollisuudet eri puolilla maata.

“Pienten yhdistysten avustusten kriteereitd muuttamalla
siten ettd yleisavustusluonteiset avustukset olisivat
kaytossa.”

“Monilla alueilla edellytys avustukselle on, ettd
jarjesto nakyy lahella.fi-palvelussa. Tamd on haaste
valtakunnalliselle jérjestolle, koska palvelu et pysty
nostamaan sellaista hv-aluetasolle. [...]”

"Mallista pitdad ensinndkin tiedottaa ja sen hakeminen pitdd
olla kaikille mahdollista. Avustusta tulisi jakaa tasaisimmin
niin, ettd useampi sote jdrjesto voisi saada avustusta
toimintaansa, eikd kuten nyt on, ettd muutama saa
valtaosan avustusrahasta ja lopuille jaetaan murto-osia.”

"Mielestdni toimintaedellytyksid parantaisi se, ettd
perusyhdistystoiminnan tukeminen ndhtdisiin myos
arvokkaaksi. Tama lujittaisi sitd kivijalkaa, joka tarvitaan,
Jjotta yhdistys on toimintakykyinen ja esimerkiksi kykenevd
hakemaan STEA-avustuksia alueelle.”

Kriteerit herattivit muutenkin paljon pohdintaa. Muutamat vastaajat
ehdottavat pitkdjanteisempaa avustamista, esimerkiksi kahta vuotta kerralla.
Toisaalta vastaajat esittavat avustusten eriyttamista niin, ettd avustusta
olisi mahdollisuus hakea yhdistyksen perustoimintaan tai esimerkiksi
tapahtumiin ja kehittdmiseen. Jotkut vastaajista kaipaavat toiminnan
vaikuttavuutta kuvaavia mittareita. Niilla kyettaisiin ideaalitapauksessa
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suuntaamaan avustukset hyvinvointialueen valitsemien painopisteiden
kannalta hyodyllisimpiin toimintamuotoihin.

“Projektikohtaisia avustuksia ennaltaehkdisevdin
hyvinvointityon kehittimiseen.”

"Nyt kdytossd on vain kahdenlaista avustusmahdollisuutta.
Yhdistysten toimintamahdollisuuksia parantaisi se,

ettd avustusmuotoja olisi useampia ja eri tarkoituksiin,
mm. kuntien, hyvinvointialueen ja yhdistysten yhteisiin
hankkeisiin tulisi olla joku avustusmuoto ja lisdksi
tapahtuma-avustukset olisivat tarpeellinen lisd. Tdlld
hetkelld samaan tarkoitukseen ei voi hakea sekd kunnilta
ettd hyvinvointialueelta.”

“Olist hienoa, jos sekd hva:lla ettd kunnissa voitaisiin
sitoutua pitkdjdnteisemmin avustamiseen, vaikka kahdeksi
vuodeksi. Lisdksi tarvittaisiin joustoa avustuksen kdyttoon,
siten ettd sitd voisi stirtdd myos seuraavalle vuodelle. Nyt
pddtokset avustuksista tulevat vasta vuoden vaihteen
jdlkeen ja toiminnan pitdisi padstd alkamaan heti, jotta
avustus ehditdadn kdayttamadan. [...J.”

Vastaajat kiinnittavat parannusehdotuksissaan huomiota hyvinvointi-
alueiden jarjestoavustusten painotuksiin. Niitd mainitsi viidennes
kantaa ottaneista. Jarjestoavustukset sidotaan tiukasti hyvinvointialueen
strategiaan, lakisditeisiin palveluihin tai toisaalta avustettavilta
jarjestoilta vaaditaan toiminnan ulottumista koko hyvinvointialueelle.
Jarjestoavustukset eivit valttamatta mahdollista jarjeston perustoimintaa,
vaan painotuksena voi olla julkisten palvelujen tiydentdminen tai uuden
kehittaminen. Riskind nahtiin jiseniston tarpeista syntyneen toiminnan
sivuuttaminen.

"Nykyinen kdytdanto ohjailee jdrjestojd toimimaan ja
muuttamaan toimintaansa hva:n kriteerien mukaiseksi,
jotta avustuksia voidaan myontdd. Huomioitava
sotejdrjestdjen toiminnan pitkdt perinteet ja itseisarvo;
Jjdrjestot ovat syntyneet tiettyyn jdsenistostd kumpuavaan
tarpeeseen. Avustuksien myontaminen tulisi perustua
Jjarjestojen pitkdlliseen kdytdnnon toimintaan, joka palvelee
Jjdsenid ja kuntalaisia heiddn tarvitsemallaan tavalla.”
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“Hyvinvointialueen rahoitusmallissa painotetaan litkaa
rahoituksen myontdmistd uuden kehittdmiseen - jos
yhdistysten rahoitus perustoimintaan ei ole kestdavalla
pohjalla, yhdistykset eivdt voi myoskddn kehittdd uutta.
Mallissa painotetaan litkaa alueellista tyotd, avustusta et
voi hakea, mikali yhdistyksen toiminta ei ulotu kaikkiin
hyvinvointialueen kuntiin. [...]”

“Useat yhdistykset tarvitsisivat pienen perusrahoituksen
toimintansa tueksi. Koskee erityisesti pienid yhdistyksid.
Avustusten saannin ehtona et pitdisi olla liian tiukka
sitoutuminen hyvinvointialueen strategiaan. Vaarana on,
ettd yhdistyksista tulee pelkkd palvelujen tuottamisen jatke
Jja uusien kokeilujen ja avausten tekeminen hiipuu.”

“Hyvinvointialue painottaa paljon sitd, ettd toiminnan tulee
tukea hyvinvointialueen lakisddteistd toimintaa. Tamd
haastaa yhdistyksid, koska esimerkiksi STEA-avustuksella
toimivat eivdt saa tehdd lakisddteistd ja julkisen vastuulla
olevaa toimintaa.”

Jarjestovastaajat perdankuuluttavat hyvinvointialueen ja kuntien
vuoropuhelun lisidmista. Keskustelua tarvittaisiin avustamisen periaatteista.
Muutamat aluevastaajat ehdottavat kuntien ja hyvinvointialueiden
jarjestoavustusten hakuaikojen yhtenaistimista. Toisaalta pohdittiin
mahdollisuutta eriyttda pienten yhdistysten avustukset paikallistasolle
ja strategisemmat avustukset hyvinvointialueille. Avustuskaytantojen
jatkokehittimiseen perdankuulutetaan viranomaisten ja jarjestéjen
yhteisty6td, mutta myos yhdistysten aktivoitumista ja uusiin kaytantoihin
perehtymista. Joillain hyvinvointialueilla on ensimmaisen hakukierroksen
jalkeen jo tehty korjauksia jarjestoavustusmalliin yhteistyossa jarjestdjen
kanssa.

“Ongelmana on vastuunjako kuntien ja hva vdlilla
sotejdrjestdjen avustamisen suhteen.”

“Hyvinvointialueen ja kuntien avustushakemukset ovat
eriaikaisia, joka tuo haasteen yhdistyksille.”
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“Avustussumma on kokonaisuutena riittamdton.
Hyvinvointialueen ja kuntien avustusmallien tulisi olla
vuoropuhelussa keskendadn. Hyvinvointialueen avustus ei
saisi poissulkea kuntien avustusta samaan toimintaan.”

“Selkeammudt ja tasa-arvoiset avustusperiaatteiden
Jjaot kuntien ja hyvinvointialueen vdlille koko aluetta
koskien. Pienemmdt, mutta tdrkedit jarjestoavustukset
ldhelle paikallistasoa ja kuntien kautta hoidettavaksi.
Hyvinvointialueelle strategisemmat avustukset.”

“Kuntien ja hyvinvointialueen tulisi mddrittdad selkedmmin
Jja konkreettisemmin, kummalle haettava avustus, yhteistyo
tai vaikuttamisen paikka kuuluu. HYA on tdssd selkedmpi,
mutta osalla kunnista on vield haasteita. Hya on tehnyt
avointa yhteistyotd jdarjestojen kanssa avustusmallin ja
yhteistyorakenteiden suunnittelussa. Jdrjestokeskukset
mm. ovat olleet mukana neuvomassa ja tukemassa
Jjarjestojd hyan avustusten haussa. HYA on kehittdanyt

heti ensimmadisen kierroksen jdlkeen mallia saatujen
palautteiden pohjalta. Toivottavasti avoin ja antoisa
yhteistyo jatkuu tulevien hyan henkilostovaihdosten myotd.
Jarjestoilld on itsellddn vield kouluttautumisen paikka
avustusten hakuun ja raportointiin, sekd yhteistyohon ja
vaikuttamiseen. [...]”

Yhteenveto:

ALUEELLISET JARJESTOVASTAAJAT ottivat kantaa hyvinvointialueiden jar-
jestoavustuksiin. Vastaajista 44 prosenttia katsoi jarjestoavustusten saa-
tavuuden heikentyneen hyvinvointialueiden kaynnistyttyd, 25 prosenttia
vastaajista puolestaan parantuneen. Tama kertoo hyvinvointialueiden
alkuvaiheen erivaiheisesta jarjestbavustamisen kaynnistymisesta ja sen
vaihtelevista kaytannoista.

Vuoden 2024 alussa yli puolet (59 %) vastaajista piti hyvinvointialueensa
avustusmuotoja selkeina ja tiedottamista avoimena. Yli puolet (55 %) oli
myo0s tyytyviisid hyvinvointialueen jarjestoille myontamiin avustuksiin.
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Selviasti pulmallisempana koettiin kuntien ja hyvinvointialueiden
avustusperiaatteiden erilaisuus. 65 prosenttia vastaajista oli tdhan
tyytymattomia. Kaytidnnossa tama nakyi esimerkiksi kuntien ja
hyvinvointialueiden erilaisina avustusehtoina ja hakuaikoina. Kuntien ja
hyvinvointialueiden kesken toivottiin nykyista tiiviimpaa vuorovaikutusta.
Talloin jarjestoavustukset olisi mahdollista eriyttaa niin, etta jarjeston
toiminnan sisalto ratkaisisi, kumpi taho jarjest6a avustaa.

Hyvinvointialueet ovat viela hyvin erivaiheisia jarjestoyhteistyon raken-
teissaan. Tama nakyy jarjestojen voimakkaasti eroavissa nakemyksissa
hyvinvointialueiden jarjestoavustusmalleista: 43 prosenttia jarjestovastaa-
jista piti alueensa avustusmallia huonona tai melko huonona — ja jollain
alueella sité ei ole lainkaan. Toisaalta 40 prosenttia oli tyytyvaisia alueensa
jarjestoavustusmalliin. Paikoin jarjestoavustusmallia oli jopa ehditty muo-
kata ensimmaisen hakukierroksen kokemusten jalkeen yhdessa jarjestojen
kanssa.

Tyytyvaisimpia hyvinvointialueiden jarjestoavustusmalleihin olivat
pdihde- ja kansanterveysyhdistykset ja kriittisimpia ikdantyneiden
yhdistykset.

Jarjestot esittiviat avustusmalleihin kehittamisehdotuksia. Useimmat
ehdotuksista ovat toteutettavissa kohtuullisella vaivalla. Eniten parannusta
toivottiin avustuksista tiedottamiseen ja neuvontaan, hakuaikojen ja
lomakkeen selkeyteen, avustuskriteerien selkeyteen ja yhdenvertaisuuteen
seki avustusten painotuksiin. Avustusmairia toivoi kasvatettavan vain noin
joka kymmenes kantaa ottanut.

Paikalliset sote-jarjest6t ovat hyvin erilaisia toiminnan laajuudeltaan.
Siten avustuskriteerien yksinkertaistamisen rinnalla on myos
nakemyksid, joissa kaivataan avustusten sitomista tiukemmin toiminnan
vaikuttavuuteen. Tama hankaloittaisi kuitenkin entisestiin pienten
yhdistysten avustushakumahdollisuuksia.

Monimutkainen lomake ja hakuprosessi seki vaativat kriteerit syrjayttavit
helposti pienet vapaaehtoisvoimin toimivat yhdistykset avustushausta.
Niille toivottiinkin eriytettyd kevennettya hakuprosessia ja ylipaataan
jarjeston perustoiminnan avustamista.

Hyvinvointialueiden avustukset sidotaan vastaajien mukaan tarpeetto-
man tiiviisti hyvinvointialueen strategioihin ja lakisditeisiin palveluihin.
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Avustuskriteerit arvottavat kansalaistoimintaa niin, etta se on riski jarjes-
tojen autonomian kannalta: tehddidnko toimintaa jiseniston tarpeista vai
hyvinvointialueen painopisteista kasin?

Hyvinvointialueiden kdaynnistymisen vaikutus
jarjestoavustusten saatavuuteen
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