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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjdrjest6jen
kattojéirjesté. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajéirjesto, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksié yhteisty6ssé jisenyhteis6jensd
kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jdsenind on yli 240 valtakunnallista
sosiaali- ja terveysalan jdrjestod ja yhteistyéjdsenind yli 70 muuta sosiaali- ja terveysalan
toimijaa.

Lisatietoja: erityisasiantuntija Erica Makipaa, erica.makipaa@soste.fi, p. 050 544 5771
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SOSTE kiittad mahdollisuudesta antaa lausunto otsikossa mainitusta hallituksen esityksesta.

Hallituksen esitys: Esityksen mukaan nikotiinipussit otetaan tupakkalain soveltamisalan piiriin
ja niiden myynti sallittaisiin. Tupakkalakiin lisattaisiin savuttoman nikotiinituotteen
maaritelma, joka kattaisi nikotiinipussit ja niita laheisesti muistuttavat tuotteet. Savuttomille
nikotiinituotteille sdddettaisiin nikotiiniraja ja niihin sallittaisiin aikuisille tarkoitetut maut.
Muilta osin savuttomista nikotiinituotteista saddettaisiin pitkalti vastaavalla tavalla kuin
tupakkalaissa saadetaan tupakkatuotteista ja nikotiininesteista.

Tiivistelma SOSTEn kannasta: SOSTEn mielesta esitys ei tue Suomen tahanastista
tupakkapoliittista linjaa, jonka tavoitteena on tupakkalain 1 §:n mukaisesti ihmisille myrkyllisia
aineita sisaltavien ja riippuvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten
tuotteiden kayton loppuminen vuoteen 2030 mennessa. Esityksen myo6ta lainsaadannolla
vakiinnutetaan Suomen markkinoille uusi nikotiinituote, mikd on omiaan johtamaan siihen,
etta tulevaisuudessa myyntiin pyritdadan tuomaan uudenlaisia nikotiinituotteita. Savuttoman
nikotiinituotteen maaritelman lisdaminen lakiin on kuitenkin valttamatonta, jotta
nikotiinipusseja ja muita savuttomia nikotiinituotteita voidaan saadella.

Tupakkalain uusiminen on valttamatonta

Voimassa oleva tupakkalainsaadanto on riittdmaton suojaamaan vadestoa ja etenkin lapsia ja
nuoria tupakan vastikkeisiin liittyvilta terveyshaitoilta ja -vaaroilta, joten tupakkalain
uusiminen on kannatettavaa ja valttamatonta. Esityksen tavoitteet ovat kuitenkin ristiriitaisia.
Samaan aikaan avataan markkinoita ja vakiinnutetaan markkinoille uusi tuote. Talla pyritaan
ehkaisemaan laittomien kanavien kautta hankitun nuuskan kaytt6a ja saamaan sen kayttajat
siirtymaan laillisesti myytavien nikotiinipussien kdyttoon. Ndin ajatellen nikotiinipussien
halutaan sdilyvan houkuttelevana vaihtoehtona esimerkiksi makuja sallimalla. Toisaalta
samalla halutaan ehkaista nikotiinipussien kdytt6a nuorison keskuudessa ja suojella pienia
lapsia myrkytyksilta.

Paatavoitteena tulisi edelleen olla tupakkalain 1 §:n mukaisesti ihmisille myrkyllisia aineita

sisdltavien ja riippuvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten
tuotteiden kdyton loppuminen, ei tasapainoilu erilaisten haittojen valilla.
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SOSTE kannattaa seuraavia ehdotuksia:

Tupakkalakiin lisdataan savuttoman nikotiinituotteen maaritelma, joka kattaisi nikotiinipussien
lisdksi myos sellaiset tuotteet, jotka eivat sisalla tupakkakasvia mutta jotka muistuttavat
kayttotarkoitukseltaan irtonuuskaa, purutupakkaa tai nenanuuskaa.

Savuttomista nikotiinituotteista pitdisi sdataa vastaavalla tavalla kuin nuuskasta,
purutupakasta ja nendnuuskasta. Mikali niista kuitenkin paadytaan sadtelemaan pitkalti
samalla tavalla kuin tupakkatuotteista ja nikotiininesteistd, seuraavat kohdat ovat
kannatettavia:
e Tuotteista ja myyntimaarista olisi tehtava ilmoitukset Valviralle ja maksettava
vuosittaiset valvontamaksut.
e Vahittdaismyyntipakkauksiin vaadittaisiin suomen- ja ruotsinkieliset terveysvaroitukset
ja pakkausten ulkoasu yhdenmukaistettaisiin.
e Tuotteiden vahittdismyynti sdddettaisiin luvanvaraiseksi ja tukkumyynti
ilmoituksenvaraiseksi.
e Tuotteiden etamyynti kiellettaisiin ja tuotteiden maahantuontia rajoitettaisiin.
e Savuttomien nikotiinituotteiden kaytto kiellettdisiin pdivakotien ja oppilaitosten sisa-
ja ulkotiloissa seka leikkikentilla.

SOSTE ei kannata seuraavia ehdotuksia sellaisenaan:

Ehdotus siitd, etta savuttomien nikotiinituotteiden nikotiinirajaksi sdadetaan enintaan 16,6
milligrammaa nikotiinia grammassa tuotetta, ei ole kannatettava.
e Esitetty pitoisuus on edelleen liian korkea.

Esityksessa esitetdan, etta tuotteissa sallitaan vain aikuisille sallitut maut. N&ita tuoksuja ja
makuja ovat mentoli, minttu, tee, inkivaari, rosmariini ja puu.
e Seuranta siitda, minka makujen katsotaan houkuttelevan nuoria, on vaativaa ja
selkeintd on kieltaa nikotiinipussien makuaineet kokonaan.

Esityksessa ei ehdoteta kayttokieltoja savuttomille nikotiinituotteille yhta kattavasti kuin
tupakoinnille. Nain ollen on todennadkoista, etta savuttomia tupakkatuotteita tulisi myyntiin
sellaisiin myyntipaikkoihin, joilla ei ole aikaisemmin ollut tupakkalain mukaista myyntilupaa tai
jotka ovat luopuneet myyntiluvista viime vuosina, kuten ravintolat.
e Kayttokieltojen tulisi olla kattavampia, jotta myyntipaikkojen maara ei lisaanny
merkittavasti.
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Esityksen mukaan savuttomiin nikotiinituotteisiin liittyva ikdraja on olemassa olevan
tupakkalain mukainen. Muukin kuin elinkeinotoiminnassa tapahtuva myynti alle 18-vuotiaille
kiellettaisiin. Lisaksi kaikkien tupakan vastikkeiden hallussapito ja maahantuonti kiellettaisiin
alle 18-vuotiailta.

e Kaikkien tupakka- ja nikotiinituotteiden ostoikaraja tulisi nostaa 20 vuoteen kuten
Tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittdmistyéryhma ehdotti raportissaan STM 2023:5
yhtena kayton aloittamisen ehkaisytoimenpiteena. Saamaa ehdotti jo edellinen
tyéryhma vuonna 2018.

Huomioitavaa on, etta valvontaviranomaisten kuten Valviran tyémaara lisdantyy. Valvonnan
piiriin tulee uusi nikotiinia sisaltava tuoteryhma. Uudet myyntipaikat lisdisivat myos
tupakkavalvontakohteiden lukumaaraa seka tarvetta valvoa myyntia ja omavalvontaa, joten
resurssien riittavyys valvontaviranomaisille on varmistettava.
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