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Lausuntopyynto ehdotuksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle uutta
rahapelijarjestelmaa koskevaksi lainsaadannoksi

1. Nakemykset hallitusohjelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumisessa

Toteuttaako ehdotettu sadadoéskokonaisuus nakemyksenne mukaan hallitusohjelmassa
rahapelijarjestelman uudistamiselle asetettuja tavoitteita ehkaista ja vahentaa pelaamisesta aiheutuvia
terveydellisid, taloudellisia ja sosiaalisia haittoja seka parantaa rahapelijarjestelman kanavointiastetta?

Hallitusohjelman mukaan ehdotuksen tavoitteena on ehkaista ja vahentda pelaamisesta aiheutuvia
terveydellisia ja sosiaalisia haittoja seka parantaa rahapelijarjestelman kanavointiastetta.

Ehdotus vaikuttaa keskittyvan kanavointiasteen nostamiseen. Vaikka ehdotus sisaltda myos hyvia
rahapelihaittojen vahentamiseen tahtdavia elementtejd, ne ovat siind maarin riittamattomia, ettei
ehdotetun lainsddadannon voida olettaa johtavan haittojen vahentdamistavoitteeseen, vaan
pikemminkin pdinvastoin haittojen lisaantymiseen.

Keskeista ehdotuksessa on kiintea- ja muuttuvakertoimisten vedonlyontipelien ja sahkoisesti
vélitettavien kasino- ja raha-automaattipelien eli kdytdnnossa kaikkein haitallisimmiksi tiedettyjen
pelimuotojen saattaminen uuden lisenssi- eli lupajadrjestelman piiriin. Samalla kun tallaisten
pelimuotojen tarjontaa vapautetaan ja niiden tarjoajien ja markkinoinnin odotetaan lisdaantyvan,
merkittavia saantelykeinoja jatetaan kayttamatta.

Esimerkiksi jatkossa pelaajan ei olisi pakollista tai edes mahdollista asettaa itselleen koko saannellyn
markkinan kattavia kulutus- tai rahansiirtorajoja tai muuta pelaamisen seurantaa tukevaa
instrumenttia. Tama olisi merkittdava heikennys nykytilanteeseen, jossa pelaajan pitda Veikkauksen
nopearytmisissa peleissa asettaa itselleen tappiorajat ylarajoineen seka vuorokausi- etta
kuukausitasolla. Sen lisdksi pelaajan on asetettava verkkopelaamista koskevat rahansiirtorajat
vuorokausi- ja kuukausitasolle.

Lausuntopalvelu.fi 1/8



Lakiesitysluonnoksen sivulla 117 todetaan, ettd ”[e]sitettyjen muutosten arvioidaan kokonaisuutena
altistavan vaeston rahapelien laajenevalle tarjonnalle ja nakyvyydelle. Lisaksi muutosten voidaan
arvioida vaikuttavan kiihdyttavasti rahapelaamisen siirtymaan sahkoisen kanavan korkean riskin
peleihin, minka puolestaan arvioidaan vaajaamatta lisddvan rahapelihaittoja.”

Esitysluonnoksen mukaan lisaantyvat rahapelihaitat “kohdentuisivat erityisesti [18-24 — vuotiaisiin]
nuoriin aikuisiin, joiden tiedetdan tutkimuskirjallisuuden perusteella olevan erityinen riskiryhma
rahapelihaittojen suhteen”. Kuitenkaan ”[e]sityksessa ei ehdoteta rahapeleihin kaytettavan
rahamaaran tai havittdvan rahamaaran rajoittamista nuorimpien pelaajien kohdalla tai yhteisten
kulutusrajojen kayttéonottamista” (s.118).

My0s kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) toteaa lakia valmistelleen tyéryhman mietintéon
antamassaan taydentavassa lausumassa, etta ”[n]ykyista vapaampi markkinointi yhdistettyna
peliyhtididen maaran kasvuun tulee todennakoisesti lisadmaan rahapelien markkinointia nykyisesta
ja tahan liittyy merkittava riski rahapelihaittojen lisddntymisestd”

SOSTE yhtyy oikeuskanslerin lausunnon toteamukseen, etta hallituksen esityksessa tulisi perustella,
miksi hallitus esittda mallia, jolla ei pyritda vihentamaan rahapeleista koituvia terveydellisia ja
yhteiskunnallisia haittoja, samalla kyseenalaistaen tallaisen mallin.

Pelihaittojen ehkdisyn ja vahentdamisen tulee olla rahapelilainsdadannon ensisijainen tavoite. Siihen
pyrkiminen on valttamatonta paitsi inhimilliseltd, myos juridiselta kannalta, suhteessa EU-
lainsdadantoon ja perustuslain 19 §:n 3 momenttiin. Nailtakin osin SOSTE yhtyy oikeuskanslerin
lausunnossa esitettyihin nakemyksiin.

2. Esityksen paaasialliset vaikutukset
Voitte kertoa ndkemyksenne esitysluonnoksen vaikutusten arvioinnista.

Esitysluonnoksessa arvioidaan esityksen vaikutuksia suhteellisen monipuolisesti. Léhinna huomiota
kiinnittaa se, etta arvioidut vaikutukset ovat olennaisilta osin ristiriidassa esitysluonnoksen
julkilausuttujen tavoitteiden eli pelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen kanssa (tata on kasitelty
edella tavoitteiden saavuttamista koskevan kysymyksen 1 yhteydessa).

Jossain madrin ristiriitaisena voidaan pitdd myos esitysluonnoksen (s. 100) toteamusta, jonka
mukaan uudistuksella ei olisi vaikutusta STEAn mydntamista jarjestdavustuksista aiheutuviin
menoihin, kun samalla todetaan, etta ennakoidulla rahapelihaittojen kasvulla olisi kuitenkin valillisia
vaikutuksia lisaten tarvetta pelihaittatydlle.
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Talla hetkella huomattava osa pelihaittojen vastaisesta tyosta on kaytannossa sosiaali- ja
terveysjarjestojen varassa. Kuitenkaan esitysluonnoksessa ei ole arvioitu jarjestoihin kohdistuvia
vaikutuksia. SOSTE katsoo, ettd hallituksen esitysta tulee taydentaa sote-jarjestoja koskevalla
vaikutusarvioinnilla.

Esitysluonnoksessa on mainintoja lapsista ja nuorista, mutta hajallaan ja eri yhteyksissa. SOSTE
katsoo, etta esitysta tulisi taydentdaa myos kootulla ja kokonaisvaltaisella lapsiin ja nuoriin aikuisiin
kohdistuvien vaikutusten arvioinnilla, jossa paneuduttaisiin syvallisemmin esimerkiksi markkinointia,
pelien suunnittelua, ikdrajoja ja muita pelaamisen rajoituksia koskeviin kysymyksiin.

a. Rahapelilain 1 luku — Yleiset saanndkset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

b. Rahapelilain 2 luku — Yksinoikeustoimilupa, rahapelitoimilupa ja
peliohjelmistotoimilupa

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

SOSTE pitaa tarkedna yksinoikeustoimiluvan alle maariteltyjen pelimuotojen, etenkin raha-
automaattien ja fyysisten kasinopelien, sdilyttamista yksinoikeuden piirissa ja valtion
maaradysvallassa olevalla toimijalla.

c. Rahapelilain 3 luku — Rahapelien toimeenpano
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

23 §:ssa olisi hyva maaritella pelitilin sulkemisesta laskettava aika, johon mennessa pelitililld oleva
saldo on maksettava pelaajalle.

24 §: Tutkimusten mukaan varhainen rahapelaamisen aloittamisika lisaa riskia myéhemmille
rahapeliongelmille. 18—24-vuotiaat ovat myos muita ikdaryhmia alttiimpia rahapelaamisesta
aiheutuville taloudellisille, sosiaalisille ja terveydellisille haitoille. SOSTE ehdottaa, ettd korkean riskin
rahapelitoimilupaa edellyttavien rahapelien ikdrajaa nostetaan 20 ikdavuoteen.

25 §: SOSTE kannattaa pykaldssa ehdotettuja velaksi pelaamisen, ilmaispelien ja alennusten
tarjoamisen kieltoja.

27 §: Alaikdisten henkildiden suojelemiseksi ja vaarinkaytdsten ehkdisemiseksi SOSTE pitda tarkeana,
ettd pelaaminen tapahtuu ainoastaan vahvasti tunnistautuneena. SOSTE esittaa, etta tilille
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kirjautumiseen vaadittaisiin aina kaksivaiheinen tunnistus sen varmistamiseksi, etta tilia kayttaa aina
vain sen taysi-ikdinen omistaja.

28 §: SOSTE kannattaa pelaajan mahdollisuutta ilmoituksellaan estaa kaikki rekisterditymista
edellyttava pelaaminen kuten myds asettaa peli- tai peliryhmakohtaisia estoja. Estoilmoituksen
tekemisen pitaa olla helppoa ja vuorokaudenajasta riippumatonta. Eston tulee astua voimaan
valittémasti ja siihen tulee sisaltya taysi markkinointikielto seka tietoa apu- ja tukipalveluista.
Toimiluvan haltijoita tulee velvoittaa informoimaan pelaajia pelinestomahdollisuuksista.

29 §: Lakiesitysluonnoksessa ehdotetaan kayttoonotettavaksi toimiluvanhaltijakohtainen
rahansiirtoraja. Pelaajan on rekisteroityessaan pelaajaksi tai viimeistddan ennen ensimmaista
rahansiirtoa asetettava rajoitus sille, kuinka paljon pelaaja voi yhteensa enintaan siirtaa
pankkitililtaan pelitililleen rahaa vuorokaudessa ja kuukaudessa (vuorokausi- ja kuukausikohtainen
rahansiirtoraja).

SOSTE katsoo, etta esitetty toimiluvanhaltijakohtainen rahansiirtoraja ei ole haittojen ehkaisyn
kannalta riittava toimi, vaan itse asiassa merkittava heikennys nykyisiin Veikkauksen tarjontaa
koskeviin rahansiirto- ja nopearytmisten pelien tappiorajoihin. Pelihaittoja kokevilla pelaajilla on
usein lukuisia pelitileja eri yhtidissa ja yhden tilin rajan tullessa vastaan pelaaja voi siirtya
kdayttamaan toista tilia. Yhtiokohtaisten rajoitusten sijaan tulisikin saataa kaikkia toimiluvallisia
toimijoita koskeva yhteinen ja pakollinen rahansiirtoraja. Lisaksi asetuksella tulisi sdataa korkean
haittariskin rahapeleille yksinoikeus- ja rahapelitoimilupakohtaisesti kayttéonotettavat vuorokausi-,
kuukausi- ja vuosikohtaiset enimmaistappiorajat. Nuorten aikuisten korkeamman pelihaittojen riskin
vuoksi alle 25-vuotiaiden pelaajien rahansiirto- ja tappiorajat tulisi asettaa muita alhaisemmiksi.

33 §: Lakiesityksen mukaan yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan on varmistettava,
ettd pelaamisessa noudatetaan sosiaalisia ja terveydellisid ndkokohtia, suojatakseen pelaajia
liialliselta pelaamiselta ja auttaakseen heitd vahentamaan pelaamistaan silloin, kun siihen on aihetta.
Huolenpitovelvollisuuteen kuuluu liiallisen pelaamisen torjuminen jatkuvalla pelikdyttaytymisen
valvonnalla. SOSTE kannattaa pykaldssa esitettya huolenpitovelvollisuutta, mutta suhtautuu
varauksellisesti sen omavalvonnan tehokkuuteen. Jotta huolenpitovelvoitteen toteutumista
voitaisiin valvoa ylipaataan, tulee ensin maaritella se, mika on sen osalta riittavaa toimintaa. SOSTE
katsoo, etta maarittely tulisi tehda yhteistydssa valvovan viranomaisen, haittatyota koordinoivan
sosiaali- ja terveysministerion ja haittatyota kaytanndssa tekevien tahojen (ml. jarjestdjen) kesken.

d. Rahapelilain 4 luku — Rahapelien markkinointi

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan
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Lakiesitysluonnoksessa laajennettaisiin markkinointimahdollisuuksia korkean haittariskin rahapelien
suhteen. SOSTE katsoo, etta ratkaisu on ristiriidassa pelihaittojen vahentamistavoitteen kanssa ja
sellaisena kyseenalainen.

SOSTE kannattaa lakiesitysluonnokseen sisaltyvia ehtoja ja rajoituksia. SOSTE on aiemmin tdssa
lausunnossa perdaankuuluttanut kattavampaa lapsiin ja nuoriin kohdistuvien vaikutusten arviointia.
Tama koskee eritoten markkinointia. Esitetyt sadnnokset on syyta kdyda lapi ja tarkistaa suhteessa
lapsiin ja nuoriin, mukaan lukien urheilu- ja yleisdtapahtumiin ja sponsorointiin liittyvat kysymykset.
Nykyisin lasten ja nuorten kannalta televisio- ja radiotoimintaa merkittdvampia vaikuttamiskanavia
ovat erilaiset sosiaalisen median kanavat ja alustat. Lakiesityksessa tulee varmistaa, ettei niitakaan
kayteta alaikaisille suuntautuvaan markkinointiin.

SOSTE pitaa hyvana sita, ettd suoramarkkinointia saisi esitysluonnoksen mukaan kohdentaa
ainoastaan sellaiseen henkil6on, joka on antanut siihen nimenomaisen suostumuksen ja etta
suoramarkkinointia ei saisi harjoittaa puhelimitse eikd kohdentaa pelieston ottaneille.

e. Rahapelilain 5 luku — Valvonta
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

SOSTE painottaa valvontaviranomaisen (eli Lupa- ja valvontaviraston) riittavan resursoinnin
tarkeytta. Lakiesitysluonnos sisaltdaa hyvia valvontaa koskevia saannoksia, mutta niiden
taytantoonpano — ja koko jarjestelmauudistuksen onnistuminen — edellyttaa sita, etta valvovalla
viranomaisella on alusta lahtien kaytossaan maarallisesti ja osaamistasoltaan riittavat aineelliset ja
henkildstoresurssit.

SOSTE korostaa erityisesti sita, etta jarjestelmassa mukana olevien toimijoiden eli
toimiluvanhaltijoiden lisdksi vahintdaan yhta tarkeaa on kohdistaa valvontaa jarjestelman
ulkopuolisiin toimijoihin. Taman valvonnan toimivuus tulee varmistaa. Sen paremmin peliyhtiot kuin
pelaajatkaan eivat todenndkdisesti motivoidu noudattamaan sdaantdja, jos niiden kiertdminen on
helppoa ja takaa paremmat katteet. Luvattomien yhtididen toimintaan tulee voida puuttua ja pitaa
puuttua valittdmasti ja tehokkaasti, muuten koko jarjestelmalta putoaa pohja pois.

f. Rahapelilain 6 luku — Valvontamaksu

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

g. Rahapelilain 7 luku — Rahapelitoiminnan ja -markkinoinnin kieltaminen

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan
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h. Rahapelilain 8 luku — Maksuliikenteen ja verkkoliikenteen estaminen ja
verkkosisallon poistaminen

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

SOSTE pitaa tarkedna sita, etta kryptovaroilla tapahtuva pelaaminen rinnastetaan rahapelaamiseen.

i. Rahapelilain 9 luku — Seuraamukset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

j. Rahapelilain 10 luku — Valtionavustukset pelihaittojen ehkaisyyn ja
vahentamiseen

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

Lakiesitysluonnos sisaltaa nykyista arpajaislain 52 §:43 korvaavat sdannokset pelihaittojen ehkaisya
ja vahentamista koskevista viranomaisista ja toimista. Uutta rahoitusmallia koskeneen
parlamentaarisessa yhteistyossa valmistellun yhteisymmarrysmuistion ehdotuksen mukaisesti
toimet tultaisiin rahoittamaan tarkoitusta varten perustettavalta uudelta budjettimomentilta.

Lakiesitysluonnoksen mukaan valtionavustus voitaisiin myontaa valtion talousarvioon otetun
maararahan puitteissa toimintaan, jonka tarkoituksena on pelihaittojen ehkaisy ja vahentaminen.
Valtionavustuksia voitaisiin myontaa kolmeen eri avustuskokonaisuuteen, joita ovat lakisdateisia
palveluja tdydentavien sdhkoisten, anonyymien pelihaittapalveluiden toiminta (sahkdisten
palveluiden avustuskokonaisuus), pelihaittoja vahentdvan alueellisen tyon kehittdminen (aluetydn
avustuskokonaisuus) ja pelihaittojen ehkaisya ja vahentamista tukevan tieteellinen tutkimus
(tieteellisen tutkimuksen avustuskokonaisuus). Valtionapuviranomaisena toimisi terveyden ja
hyvinvoinnin laitos.

SOSTE katsoo, ettd rahapelaamisesta aiheutuvien terveydellisten, sosiaalisten ja taloudellisten
haittojen ehkaisyyn ja vahentamiseen tarvittavan tyon rahoittamisen tulee olla valtion vastuulla.
Valtion vastuu vain korostuu tilanteessa, jossa pelimarkkinoita ollaan avaamassa ja laajentamassa,
mika tekee haittoja torjuvasta tyosta entista tarkeampaa ja vaativampaa.

Ottaen huomioon sote-jarjestdjen merkittavan julkisia palveluja taydentdvan roolin haittaty6ssa ja
STEA-avustusten leikkausten vaikutukset, SOSTE esittda, etta lakiesitysluonnoksen 96 §:an muotoilua
laajennettaisiin niin, etta rahoitusta voitaisiin myéntaa myés muuhun haittatyéhon kuin sahkaoisiin
anonyymeihin palveluihin, alueelliseen tydhon (eli hyvinvointialueiden lakisdateisten palvelujen
jarjestamiseen) ja tutkimustoimintaan.
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SOSTE esittaa myos harkittavaksi, voitaisiinko rahapelihaittoja ehkaisevaan ja vahentavaan tyohon
kaytettavat varat madritelld suoraan prosenttiosuutena toimiluvan haltijan valtiolle suorittamasta
korvauksesta.

k. Rahapelilain 11 luku — Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tehtavat
rahapelihaittojen ehkaisyssa ja vahentamisessa

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

|. Rahapelilain 12 luku — Muutoksenhaku

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

m. Rahapelilain 13 luku — Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

n. Arpajaislain muutosehdotukset
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

Arpajaislain 42 a § saddetdan sisaministerion yhteydessa toimivasta valtioneuvoston asettamasta
rahapeliasioiden neuvottelukunnasta. Neuvottelukunnan tehtdavana on seurata rahapelipoliittisten
tavoitteiden toteutumista ja kehittamistarpeita seka seurata ja arvioida rahapelaamisesta aiheutuvia
haittoja koskevan tilanteen yleista kehitysta ja haittojen ehkadisyn ja vihentamisen toteutumista ja
kehittamistarpeita. Neuvottelukunnassa on nyt mukana rahapelihaittojen, rahapelitutkimuksen ja
kilpailumanipulaation torjunnan parissa tyoskentelevia tahoja (4 jasenta ja varajasenta).
Lakiesitysluonnoksen mukaan tdma arpajaislain pykalda kumottaisiin. Luonnos uudeksi rahapelilaiksi
ei sisdlla vastaavaa pykalaa.

SOSTE katsoo, ettd nyt, kun koko rahapelijarjestelman perusteita ollaan muuttamassa,
rahapeliasioiden neuvottelukunnan tyolle on entista suurempi tarve. Siksi rahapelilakiesitykseen
tulee lisata arpajaislain 42 a §:3a vastaava saannds rahapeliasioiden neuvottelukunnasta ja
valtioneuvoston asetuksella sdataa neuvottelukunnan tarkemmista tehtavista ja kokoonpanosta.

0. Muut lakiehdotukset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan
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4. Muut mahdolliset nakemykset ja huomiot esitysluonnoksesta

Onko teilld muita nakemyksia tai huomioita esitysluonnoksesta?

Vaatamoinen Kirsi
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
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