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SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjéirjestdjen
kattojdrjesté. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajdrjesté, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksid yhteistyéssd jésenyhteisdjensd kanssa.
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jéisenind on yli 240 valtakunnallista sosiaali- ja
terveysalan jdrjestéd ja yhteistydjéisenind ldhes 70 muuta sosiaali- ja terveysalan toimijaa.
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SOSTE kiittdada mahdollisuudesta antaa lausunto koskien hallituksen esitystd eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2025.

Sosiaali- ja terveysjarjestojen toimintaedellytykset on turvattava

SOSTE korostaa:

e Sosiaali- ja terveysjarjestojen toimintaedellytysten turvaamiseksi valtionavustusten taso on
taattava pitkajanteisesti ja ennakoitavasti. Ensi vuodelle esitetyt valtionavustusleikkaukset on
peruttava tai vahintaan kohtuullistettava.

e Leikkausten kohdentamisen periaatteista on keskusteltava jarjestojen kanssa. Demokratiaan
ei kuulu se, etta paatokset sanellaan ylhaaltapain.

e Valtionavustuskaytanteita on uudistettava. Avustuksissa on siirryttava kohti monivuotisia
yleisavustuksia eli suurempia kokonaisuuksia. Hallinnollisen taakan keventdamisessa on
paastava ripeasti eteenpain.

e Suunnitteilla oleva lahjoitusten verovdahennysoikeus on laajennettava koskemaan kaikkia
jarjestoja.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa jarjestéjen rooli on tunnistettu hyvin ja jarjestojen
apuun luotetaan monessa kohtaa. Sosiaali- ja terveysjarjestot edistdvat sosiaalista hyvinvointia ja
terveyttd, ehkaisevdat ongelmia sekd vahvistavat erilaisten ihmisten osallisuutta. Jarjestojen
yleishyodyllinen toiminta on sellaista, jota julkinen tai yksityinen sektori ei padsaantoisesti tarjoa.

Tasta huolimatta hallitus esittaa massiivisia leikkauksia sote-jarjestdjen valtionavustuksiin. Leikkauksia
tehdaan, vaikka voimassa on parlamentaarinen sopu jarjestdjen rahoituksen turvaamisesta. Ensi
vuonna valtionavustuksia esitetddn myonnettdavaksi perati 80 miljoonaa euroa eli viidennes
vahemman tdman vuoden avustustasoon (384 milj. €) verrattuna. Hallituskauden loppuun mennessa
avustuksista leikataan yhteensa 130 miljoonaa eli kolmannes. Nain rajut leikkaukset heikentavat
merkittavasti jarjestojen kykya tarjota ennaltaehkdisevaa tyota ja tukea heikoimpien ja sairaimpien
hyvaksi.

On selvaa, etta jarjestojen toiminnasta leikkaaminen tulee vaajaamatta nakymaan julkisten sote-
palveluiden tarpeen kasvuna — nyt tehtava lyhytnakoinen saasto lisaa kustannuksia myohemmin. Siksi
on erittdin valitettavaa, etta jarjestojen leikkausten vaikutuksia ei ole arvioitu millaan tavalla.

Jarjestdjen toimintaedellytysten turvaamiseksi myds avustusjarjestelman kehittamisessa ja
hallinnollisen taakan vahentamisessa on edettdva ripedsti. Tavoitteena on oltava, ettd painopiste
siirretddn jarjestdjen perustyohon eli yleisavustuksiin, mitda myos hallitus esitti kehysriihessa.
Monivuotisten yleisavustusten myontaminen lisdisi vaikuttavuutta sekad parantaisi tuottavuutta
hallinnollisen taakan keventyessa. Siirtyminen isompiin  avustuskokonaisuuksiin  antaisi
mahdollisuuden my6s toiminnan sisaltdjen painotusten muutoksille ja uuden luomiselle.

Lisaksi varainhankinnan kehittamista on edistettava. Lahjoitusvahennys on esitetty laajennettavaksi
nuoriso-, liikkunta-, urheilu-, kulttuuri- ja tietyt ehdot tayttaville lapsijarjestoille. SOSTE ehdottaa, etta
verovahennys on laajennettava kaikkiin jarjestoihin, silla kaikki jarjestétoiminta on arvokasta ja tulee
tarvitsemaan varainhankinnan vauhdittamista ndina vaikeina aikoina. Verovdhennyksen rajaaminen
asettaisi jarjestot huomattavan eriarvoiseen asemaan ja olisi vielapa vaikeasti toteutettavissa.
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Esimerkiksi monet sote-jarjestot tekevat tarkeda tyota lasten ja nuorten hyvinvoinnin hyvaksi, vaikka
niitd ei olekaan luokiteltu nuoriso- ja lapsijarjestoiksi.

Sosiaaliturvaan kohdistetut leikkaukset lisdavat koyhyytta ja toimeentulotuen tarvetta

SOSTE korostaa

e Paatoksia tehtdessa on huomioituva sosiaaliturvaan esitettyjen leikkausten kumuloituvat
vaikutukset haavoittuvassa asemassa oleville ihmisille. Leikkaukset kasaantuvat samoille
henkil6ille lisaten koyhyytta ja kasvattaen toimeentulotuen tarvetta. Lisaa naihin ihmisryhmiin
osuvia sosiaaliturvaleikkauksia ei tule tehda vuonna 2025.

e Jo tehtyja, kohtuuttomasti samoille ihmisryhmille kumuloituvia sosiaaliturvan leikkauksia on
my0Os peruttava. Esimerkiksi tyottomyysturvan ja asumistuen suojaosien poisto heikentaa
tyollisyyttd, kun osa-aikatyon tekeminen vahenee. Ndma suojaosat on palautettava. Lisaksi
indeksijaadytyksista on luovuttava vuoden 2025 alusta lahtien, jotta ihmisten toimeentulo ei
jaa jalkeen elinkustannusten kehityksesta.

SOSTE on huolissaan sosiaaliturvaan kohdistuvien leikkausten kumuloituvista vaikutuksista kaikkein
heikko-osaisimmille. Hallitus on toteuttanut mittavia etuuksiin kohdistuvia leikkauksia vuonna 2024,
ja vuodelle 2025 niitd on suunniteltu lisdd muun muassa asumistukiin, tyéttdmyysturvaan,
kuntoutusrahaan ja sairauspdivarahaan.

Sosiaali- ja terveysministerion 23.9.2024 julkaisema sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten
arviointi osoittaa, ettd vuosien 2024-2025 muutosten seurauksena kolmen pienituloisimman
tulokymmenyksen osuus kotitalouksien yhteenlasketusta kaytettavissa olevasta tulosta supistuu.
Huomattavimpia tulonmenetyksia (vahintaan 5 %:n muutos) kohdistuu padosin juuri naihin kolmeen
pienituloisimpaan tulokymmenykseen. Koko vdestén suhteellinen pienituloisuusaste kasvaa vuosien
2024-2025 muutosten seurauksena 1,7 prosenttiyksikkda, mika tarkoittaa noin 100 000 henkil6a.
Perustoimeentulotuen etuusmenojen arvioidaan kasvavan laskennallisesti runsaat 30 prosenttia.
SOSTE muistuttaa, ettd pienituloisten maardn lisddantymisen lisdksi sosiaaliturvaan kohdistuvat
leikkaukset myo6s syventdvat jo olemassa olevaa koyhyytta niiden kohdalla, joilla toimeentulotuki ei
paikkaa tilannetta.

Indeksijaadytysten vaikutukset kumuloituvat koko vaalikauden ajan vuoteen 2027 saakka, joten
pienituloisten tilanne tulee heikkenemaan entisestdan tulevina vuosina. Moni etuuden saaja saa
samaan aikaan useampaa etuutta, jolloin indeksijaddytysten kumuloituvat vaikutukset ovat vielad
suurempia. Samalla heikkenee jatkuvasti myds perusturvan taso suhteessa viimesijaiseksi
tarkoitettuun toimeentulotukeen.

Sosiaali- ja terveysministerion arviointi osoittaa, ettd suurin osa koyhyytta lisdavista leikkauksista on
tehty jo vuonna 2024. SOSTE nakee, etta jo tehtyjen suurten leikkausten paalle on kohtuutonta tehda
lisdleikkauksia, vaikka niiden mittakaava olisikin pienempi kuin aiempien leikkausten. Jo tehtyjen
leikkausten kaikkia vaikutuksia ei vield ole ehditty ndahda ja lisdleikkaukset kurjistavat ihmisten
tilannetta entisestdaan. Esimerkiksi jo tehtyjen asumistuen leikkausten vaikutukset eivat ole viela
ehtineet toteutua taysimaaraisesti. Silti jo nyt on nahtavissa, etta tana vuonna perustoimeentulotuen
menot ovat kasvaneet, ruoka-avun tarve jatkaa kasvuaan, haatéjen maara on kasvanut voimakkaasti
ja ulosottoon on joutunut huomattavasti viime vuotta enemman ihmisia. Inhimillisen karsimyksen
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lisdksi sosiaalisten ongelmien yleistyminen lisda korjaavien palvelujen tarvetta ja yhteiskunnan kuluja
pitkalle tulevaisuuteen.

Suomen tavoitteena on vahentaa koyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevien maaraa 100 000:Ila vuoteen
2030 mennessa. Heista kolmasosan on oltava lapsia. Sosiaaliturvaan kohdistuvat leikkaukset vievat
kehitystda painvastaiseen suuntaan. Koyhyyden tiedetddan my6s periytyvan. Kotimaiset
pitkittaistutkimukset yhdistavat lapsuudessa koetun taloudellisen niukkuuden myohempaan
tyottomyyteen, mielenterveysongelmiin, heikkoon koulumenestykseen ja vylivelkaantumiseen.
Perheiden koyhyytta lisadmalla heikennetdan lasten tulevaisuuden mahdollisuuksia ja lisatdan myos
julkisen talouden kuluja tulevaisuudessa.

Sosiaali- ja terveysministerion arvioima noin 35 prosentin kasvu perustoimeentulotuen menoihin
vuosina 2023—-2025 on tdysin vastoin hallituksen omaa tavoitetta puolittaa toimeentulotukea
tarvitsevien maara. Perustuslakivaliokunta on aiemmin pitanyt huolestuttavana, ettd ehdotettu
lainsddadanto ohjaa ihmisia toimeentulotuen varaan. Toimeentulotuki on vahvasti tarveharkintainen
etuus ja sen varaan joutuminen tarkoittaa ihmisille jatkuvaa asioimista etuusbyrokratian kanssa
raportoiden tuloistaan ja menoistaan. Toimeentulotuelta on heikompien kannustimien vuoksi
vaikeampi tyollistyd, milla on negatiivinen vaikutus tyovoiman tarjontaan pitkalla aikavalilla.
Pidentyneelld toimeentulotukiasiakkuudella on todettu olevan myds ylisukupolvisia vaikutuksia.
Erityisesti toimeentulotuen saannin pitkittyessa lasten hyvinvoinnin ongelmat yleistyvat. Nain
perusturvan heikentdminen ja ihmisten siirtdminen viimesijaisen toimeentulotuen varaan lisdaa
julkisen talouden kuluja pitkalle tulevaisuuteen.

Sosiaaliturvaleikkausten rinnalla hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveyspalveluihin kohdistuu
merkittavia sdadstopaineita. Kbyhyyden ja toimeentulotuen tarpeen lisdédminen samalla, kun sosiaali-
ja terveyspalveluita heikennetdan, on huolestuttava yhtalo.

Asiakasmaksujen korotukset tulee perua

SOSTE korostaa:

e Esitetyt korotukset erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon asiakasmaksuihin tulee
perua. Nain mittavat korotukset lisdisivat entisestdadnkin eriarvoisuutta ja eri vaestéryhmien
valisid terveyseroja seka siirtdisi palveluja niita tarvitsevien ulottumattomiin.

e Asiakasmaksulakiin on kirjattava, ettad terveydenhuollon tasasuuruiset maksut on jatettava
perimatta tai maksuja on alennettava, mikali ne vaarantavat toimeentulon edellytyksia tai
elatusvelvollisuuden toteutumista.

e Asiakasmaksuja, ladkkeita ja terveydenhuollon matkoja koskevat maksukatot on yhdistettava
yhdeksi maksukatoksi, ja yhteisen maksukaton taso on sidottava takuueldkkeen tasoon.
Maksukaton seuranta on siirrettava viranomaisille.

SOSTE katsoo, ettd asiakasmaksujen korotukset ovat kohtuuttomat pienituloisten kannalta. Julkisia
terveyspalveluja tarvitsevat ja kdyttavat eniten pienituloiset ja paljon sairastavat ihmiset, joten 150
miljoonan euron lasku lankeaa suurelta osin heiddn maksettavakseen. Vaikka erikoissairaanhoitoa
kaytetaankin laajasti eri tuloryhmissa, tydelaman ulkopuolella on paljon pienituloisia, jotka tarvitsevat
runsaasti ja pitkdaikaisesti erikoissairaanhoidon palveluja (esim. tyottomat, elakeldiset,
tyokyvyttomat).
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Paatds korottaa asiakasmaksuja heikentda pienituloisten mahdollisuuksia saada tarvitsemiaan
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon palveluja. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
mukaan 34 prosenttia terveyspalvelujen kayttdjistd kertoo korkeiden maksujen estdvan hoidon
saantia jo talla hetkelld. Potilasjarjestdjen toteuttaman selvityksen mukaan pitkaaikaissairaista 38
prosenttia on siirtanyt menemista sosiaali- ja terveyspalveluihin ja 23 prosenttia on jattanyt kokonaan
menematta palveluihin korkeiden asiakasmaksujen vuoksi. Vastanneista 38 prosenttia kertoi
jattaneensa ostamatta muita valttamattomia hankintoja, kuten ladkkeita tai ruokaa. Korkeat maksut
estavat ja viivyttavat hoitoon hakeutumista, mikda puolestaan lisda vaativampien ja kalliimpien
hoitotoimenpiteiden tarvetta.

Asiakasmaksujen korotusten arvioidaan kasvattavan ulosottojen maardaa. Vuonna 2023 ulosottoon
paatyi lahes 415 000 sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksua, joista ldhes 78 000 oli
terveyskeskusmaksuja ja 71 000 hammashoitomaksuja. Ulosottojen maara on lahes
kaksinkertaistunut vuodesta 2011. Maksujen perintd aiheuttaa myods merkittavia lisdkustannuksia
hyvinvointialueille.

Korotusten kohtuullisuutta arvioitaessa on syytd muistaa, ettd Suomessa asiakasmaksut ovat
lahtokohtaisesti korkeat muihin Pohjoismaihin ja moniin Euroopan maihin verrattuna. Kotitaloudet
maksavat Suomessa terveydenhuollosta keskimaarin muita OECD-maita enemman.

SOSTE huomauttaa, etta maksukatto on jo ldhtokohtaisesti korkea (762 €) eika se suojaa pienituloisia
korkealta maksurasitukselta. SOSTE on jo pitkdan esittanyt, ettd asiakasmaksuja, ladkkeita ja
terveydenhuollon matkoja koskevat maksukatot tulisi yhdistda yhdeksi maksukatoksi, jonka taso olisi
sidottava takuueldkkeen tasoon.

Kansalaisten lakisdateiset oikeudet sosiaali- ja terveyspalveluihin on taattava

SOSTE korostaa:

e Toteutuessaan hoitotakuun pidentdaminen heikentda julkista perusterveydenhuoltoa ja
potilaiden yhdenvertaisuutta merkittavasti. Saastoja ei synny pitkalla tahtdimelld hoitoon
paadsy viivastyessa.

e Kela-korvausten korotukseen varattu erd (60 milj. €) tulisi kohdentaa hyvinvointialueiden
rahoitukseen, mika vahvistaisi julkista perusterveydenhuoltoa.

e Sosiaalihuoltoon suunnitellut 100 miljoonan euron leikkaukset on peruttava.

e Ladkekorvausten alkuomavastuun korottamista 70 euroon nykyisesta 50 eurosta ja sen
sitomista kansaneldkeindeksiin tulee harkita uudelleen, koska muutos rasittaisi entisestaan
monien sairastuneiden taloutta.

Suomalaisten luottamus terveydenhuoltoon on laskenut merkittavasti kaikissa vaestéryhmissa, mutta
nain on kaynyt erityisesti pienituloisten ja yksinasuvien keskuudessa. Terveydenhuollon
rahoitusleikkaukset ja hoitotakuun pidentaminen heikentdvat luottamusta julkisiin palveluihin
entisestaan.

SOSTE esittaa, etta hoitotakuun seitseman paivan tavoitteesta tulisi edelleen pitaa kiinni. Talla tavoin
ongelmiin olisi mahdollista puuttua ajoissa ja valttaa raskaampien palveluiden kayttdéa. Pidempi
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hoitotakuu lisdisi sairauksien kroonistumista ja pitkdaikaishaittoja, kuten tyokyvyttomyyden
kehittymista, joilla on merkittavia kansanterveydellisia ja -taloudellisia haittavaikutuksia.

Lisaksi Kela-korvauksiin varatut rahat tulisi suunnata hyvinvointialueiden rahoitukseen ja sitd kautta
julkisen perusterveydenhuollon vahvistamiseen. Tama on perusteltua, silla Kela-korvausten
korottaminen ei lyhennd hoitojonoja. Kelan tuoreen selvityksen mukaan korvausmenot
kolminkertaistuivat, mutta yksityislaakaripalveluiden kaytto lisdantyi vain hyvin vahan. Korvausten
nostosta suurempi osuus kohdentui suuri- ja keskituloisille, koska he kayttavat yksityislaakaripalveluita
pienituloisia enemman. SOSTE katsoo, ettd Kela-korvausmalli on tehoton julkisten varojen siirto
yksityiselle terveydenhuoltosektorille.

Hallitus linjasi taman kevaan kehysriihessa, ettd sosiaalihuoltoon kohdistetaan 100 miljoonan euron
leikkaukset. Vield ei ole taysin selvaa, mista tarkalleen ottaen leikataan, mutta saastovaikutuksia
odotetaan vuodelle 2026. Sosiaalipalveluiden tarpeenmukaisessa saatavuudessa on suuria haasteita
ja palveluvelkaa. Terve Suomi -vdestotutkimuksen mukaan noin 40 prosenttia vastaajista koki
saaneensa riittdmattomasti vammaispalveluja, lapsiperhepalveluja tai sosiaalityon palveluja.
Kolmannes 75 vuotta tayttaneistd koki saaneensa riittdmattomasti vanhusten kotihoitopalveluja.
SOSTE esittaad, etta sosiaalihuoltoon kaavailtu 100 miljoonan euron leikkaus perutaan.

Menoleikkaukset heikentdvat kotimaista kysyntaa ja talouskasvua

SOSTE korostaa:
o Leikkaukset julkisista menoista vaikuttavat heikentavasti talouskasvuun.

Julkiset menot ovat osa bruttokansantuotetta, minka vuoksi julkisiin menoihin kohdistuvat leikkaukset
supistavat talouden kokoa ja hidastavat talouskasvua. Taman lisdksi esimerkiksi etuusleikkaukset,
jotka supistavat pienituloisten kotitalouksien tuloja, heikentavat kotimaista kysyntdaa, milla on
kielteisia vaikutuksia kulutukseen ja kasvuun.

Suomi on talla hetkelld hyvin heikossa suhdannetilanteessa. Talous supistui 1,2 prosenttia viime
vuonna ja uhkaa supistua 0,2 prosenttia tana vuonna. Tyo- ja elinkeinoministerion mukaan elokuussa
tyottomien tydnhakijoiden maara kasvoi 30 100:lla ja avointen tyopaikkojen maara vaheni 25 600:lla
vuodentakaisesta. Lisaksi euroalueen ostopaallikkdindeksi ennustaa, ettd erityisesti yksityisen
teollisuussektorin heikko kehitys jatkuu I3hitulevaisuudessa.

Nykytilanteessa sopeutustoimenpiteet pitkittdvat matalasuhdanteen kestoa ja aiheuttavat
merkittavia taloudellisia menetyksia myods pitkalla aikavalilla. Tutkimusndytdon perusteella on
todennakoista, ettd nyt toteutetut menoleikkaukset supistavat bruttokansantuotteen kokoa kaksin
kerroin. Valtiovarainministerion ennusteen pohjalta tdma tarkoittaa, ettd Suomen talous ei kasvaisi
ensi vuonnakaan. Leikkausten sijaan nyt olisi jarkevampaa harjoittaa vastasyklista finanssipolitiikkaa
lisdamalla esimerkiksi pienituloisten kotitalouksien tuloja ja kulutusta.
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