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Asia: Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle makeisten ja suklaan arvonlisaverokannan
muuttamista koskevaksi lainsddadannoksi

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjdrjestéjen
kattojéirjesté. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajéirjesto, joka
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SOSTE kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
makeisten ja suklaan arvonlisaverokannan (ALV) muuttamista koskevaksi lainsdadanndoksi.

Hallituksen esitys: Esityksessa ehdotetaan, ettd makeiset ja suklaatuotteet siirrettaisiin alennetusta
ALV-kannasta (14 %) yleisen ALV-kannan (25,5 %) soveltamisalaan. Sen maarittamiseksi, mihin
tuotteisiin sovellettaisiin yleista ALV-kantaa, kaytettaisiin yhdistetyn nimikkeiston nimikkeita.
Makeisten ja suklaatuotteiden ALV-korotuksen arvioidaan lisddvan valtion verotuloja noin 85
miljoonaa euroa vuoden 2025 tasossa, eika korotuksella arvioida olevan terveysvaikutuksia.
Makeisten ja suklaan ALV-korotuksella arvioidaan olevan kuluttajahintoja korottava vaikutus.
Muutos astuu voimaan 1.6.2025.

Tiivistelma SOSTEn kannasta:

e Makeisten ja suklaatuotteiden ALV-korotuksen vaikutuksia terveyteen olisi pitdnyt arvioida
esityksessa tarkemmin. Luonnoksen perusteella arvonlisdaveron korotuksessa on kyse ennen
kaikkea fiskaalisesta esityksesta sen sijaan, etta makeisten ALV-korotuksella olisi tavoiteltu
kansanterveydellisia vaikutuksia.

e Korotetun ALV:n piiriin esitetdan tietyn tullinimikkeen alaisia tuotteita. SOSTE esittaa, etta
yleisen verokannan soveltamisalaan lisattaisiin jo tdssa vaiheessa myds nimikkeeseen
1905 luokiteltavat muut tuotteet, kuten kakut, leivokset, keksit ja pikkuleivat. Jaa
epaselvaksi, miksi ndin ei ole toimittu ja miksi rajaus on tehty vain esitysluonnoksessa
mainittuihin tullinimikkeisiin.

e Hallituskaudella tehdyt ALV-korotukset kohdistuvat erityisesti pienituloisiin ja tyottomiin
heikentden ostovoimaa. Koska tdssa esityksessa kyse on epaterveellisiin ja ravitsemuksen
kannalta epatarkoituksenmukaisiin tuotteisiin kohdistuvasta ALVin korotuksesta, on esitys
kannatettava.

e SOSTE huomauttaa, etta makeisten ja suklaan ALV-korotuksen kannustimet kohdentuvat
vadrin. Koska vero ei ole porrastettu esimerkiksi sokerin maaran perusteella, vaan maaraytyy
tuotteen verottoman hinnan pohjalta, teollisuudelle ei synny kannustinta vahentaa sokerin
maaraa tuotteistaan ja ndin valttaa vero. Lisdksi koska makeisten ja suklaatuotteiden ALV-
korotuksen veropohja ei ole riittavan laaja, syntyy kannustimet epatarkoituksenmukaiseen
tuotemuotoiluun pysymiseksi alemmalla ALV-kannalla.

e Koska esityksen mukaan makeisten ja suklaan ALV-korotuksella ei ole odotettavissa
merkittavia terveysvaikutuksia, tarvitaan huomattavasti rohkeampia keinoja ihmisten
kulutustottumusten muuttamiseksi nykyista terveellisempaan suuntaan. SOSTE esittaa, etta
esityksen rinnalla on pikimmiten ryhdyttava valmistelemaan laaja-alaista ja
ainesosaperusteista terveysveroa. Paatos voidaan tehda puolivaliriihessa.

ALV-korotukset heikentadvat ostovoimaa — makeisten ja suklaan tapauksessa korotus on perusteltu

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan on kirjattu paatos siirtda 10 prosentin ALV-kannan
mukaisesti verotettavat tuotteet — sanoma- ja aikakauslehtia lukuun ottamatta — 14 prosentin ALV-
kannan piiriin. Lisdksi hallitus paatti kevaan 2024 kehysriihessa yleisen ALV-kannan korottamisesta
24 prosentista 25,5 prosenttiin sekd makeis- ja suklaatuotteiden siirtamisestd 14 prosentin ALV-
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kannasta yleiseen ALV-kantaan. Toisaalta hallitusohjelmaan on kirjattu joidenkin tuotteiden ALVin
alentamisesta.

Suomen yleinen ALV-kanta on uudistuksen jalkeen EU:n toisiksi korkein. Hallituksen ALV-korotukset
kiristavat kulutusverotusta myotasyklisesti matalasuhdanteessa, jolloin ALV-korotusten ajoitus on
varsin huono sen heikentdessa kuluttajien ostovoimaa.

Huonosta ajoituksesta huolimatta makeisten ja suklaan ALV-korotus on askel oikeaan suuntaan
ihmisten kulutustottumusten muuttamiseksi, koska kyse on epaterveellisista ja ravitsemuksen
kannalta epatarkoituksenmukaisista tuotteista.

Toisaalta esityksessa kuitenkin oletetaan, ettd makeisten ja suklaatuotteiden kysynnan hintajousto
on hyvin matala, ldhelld nollaa. Tama tarkoittaisi, ettd ALV-korotuksen aiheuttamalla
hinnankorotuksella ei olisi vaikutusta makeisten ja suklaatuotteiden kysyntaan ja myyntiin. Talldin
korotuksella ei olisi myoskaan myonteisia vaikutuksia terveyteen vaan pelkadstaan fiskaalisia
vaikutuksia.

Olettamus perustuu taannoisesta makeisverosta tehtyyn tutkimukseen. ALV-korotuksen vaikutusala
on kuitenkin makeisveroa laajempi, minka vuoksi hintajouston ei voi suoraan olettaa olevan sama
kuin makeisveron tapauksessa. Tata verouudistusten valista eroa ja sen vaikutuksia kysynnan
hintajoustoon olisi ollut aiheellista arvioida esityksessa.

Joka tapauksessa esityksesta voi vetaa sen johtopaatoksen, ettd makeisten ja suklaan ALV-korotus ei
ole tehokkain keino muuttaa kulutustottumuksia terveyden kannalta parempaan suuntaan.
Kansanterveyden edistamiseksi ja ruokaympariston muuttamiseksi nykyista terveellisemmaksi
tarvitaan huomattavasti rohkeampia esityksia, joiden valmistelu on aloitettava viipymatta makeisten
ja suklaan ALV-korotuksen rinnalla.

Makeisten ja suklaan ALV-korotuksen kannustimet kohdentuvat vaarin

SOSTEn mielesta makeisten ja suklaatuotteiden ALV-korotukseen liittyy merkittavia
kannustinongelmia.

Ensinnakin ALV-korotus ei koske tullinimikkeeseen 1905 luokiteltavia muita tuotteita, kuten kakkuja,
leivoksia, kekseja ja pikkuleipia. Taten esitys antaa yrityksille mahdollisuuden yleisen ALV-kannan
kiertdmiseen kehittelemalla tuotteita, jotka luokitellaan esityksen ulkopuolelle rajattuihin
kategorioihin.

SOSTE esittaa, etta yleisen verokannan soveltamisalaan lisattaisiin jo tassa vaiheessa myos
nimikkeeseen 1905 luokiteltavat muut tuotteet, kuten kakut, leivokset, keksit ja pikkuleivat. Jaa
epaselvaksi, miksi ndin ei ole toimittu ja miksi rajaus on tehty vain esitysluonnoksessa mainittuihin
tullinimikkeisiin.

ALV-korotus ei ole mydskaan reilu ja tasapuolinen eri yritysten kannalta, koska se jattda muita
sokeripitoisia elintarvikkeita valmistavat yritykset veronkorotuksen ulkopuolelle. Ongelmallista on
myos se, ettd kuluttajat voivat korvata yleisen ALV-kannan piirissa olevia makeis- ja suklaatuotteita
alennetun ALV-kannan piiriin jatetyilla halvemmilla tuotteilla, kuten kekseilla, jolloin kuluttajien
ostopaatokset eivat muutu terveellisemmiksi.
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Veropohjan maarittelyssa tullinimikkeitd huomattavasti parempi ja kattavampi tapa on maaritella
verotettavat tuotteet ainesosien, kuten sokerin, perusteella. Olennaista on veron porrastus
oikeanlaisten kannustinvaikutusten aikaansaamiseksi. Esimerkiksi sokeriverossa kaikki tuotteet, jotka
sisdltavat sokeria olisivat veron piirissa, mutta se, maksettaisiinko niistd veroa, riippuisi siita, kuinka
paljon tuotteessa on sokeria. Mitd enemman sokeria, sitd enemman veroa.

Makeisten ja suklaatuotteiden ALV-korotukseen liittyy myo6s toinen kannustinongelma, jota on
kuvattu esityksessa seuraavasti: “Verokannan korotus voi esimerkiksi motivoida yrityksia
kehittdmaan uusia napostelutarkoitukseen kelpaavia elintarvikkeita, joihin yleista
arvonlisdverokantaa ei sovelleta. Koska tuotteesta maksettavan arvonlisdveron maara lasketaan
osuutena tuotteen verottomasta hinnasta, esitetty vero kasvattaa kalliimpien tuotteiden hintaa
euromaaraisesti enemman kuin halvempien tuotteiden. Tama voi rohkaista yrityksia valmistamaan
perushinnaltaan halvempia tuotteita, mikd on mahdollista esimerkiksi korvaamalla kaakaon kaltaiset
kallimmat raaka-aineet halvemmilla raaka-aineilla kuten sokerilla.”

Toisin sanoen makeisten ja suklaatuotteiden ALV-korotus kannustaa yrityksia valmistamaan
enemman sokeripitoisia tuotteita, mika toimisi painvastaiseen suuntaan sen tavoitteen kanssa, etta
ruokaymparistoamme pitaisi muuttaa nykyista terveellisemmaksi. Laaja-alaisessa ja porrastetussa
sokeriverossa tata ongelmaa ei syntyisi.

ALV-korotuksen rinnalla on ryhdyttava valmistelemaan ainesosaperusteista terveysveroa

Koska makeisten ja suklaatuotteiden ALV-korotuksen kannusteet kohdentuvat vaarin, ei ole takeita
sen terveysvaikutuksista. Tama on merkittava ongelma, silld suomalaisten kansanterveyden
edistaminen on keskeinen tavoite myods kansantalouden nakdkulmasta.

30 prosentilla naisista ja 27 prosentilla miehista esiintyy lihavuutta. Lahes joka toisella aikuisella on
vyotarolihavuutta. Joka toisella aikuisella on joko verenpainelaakitys tai kohonnut verenpaine. Yli
puoli miljoonaa suomalaista sairastaa diabetesta — viidesosa heistd sairastaa tautia tietamattaan.

Terve vaesto sdadstaa terveysmenoja ja on tuotteliaampi. Jos esimerkiksi 58 prosenttia
diabetesriskissa olevista henkildista valttyisi diabetekselta, tyollisyys lisddntyisi yli 31 000 henkil6lla
ja Suomen BKT kasvaisi noin prosentin. S3asto olisi huomattavasti suurempi kuin hyvinvointialueiden
tdmanhetkiset alijadmat (1,4 mrd. €).

Kansanterveyden, kansantalouden ja teollisuuden nakdkulmasta parempi ja syrjimatén vaihtoehto
olisi laaja-alainen terveysvero, joka perustuisi tuotteiden sisdltdmaan sokerin, kovan rasvan ja suolan
maaraan. Talloin kaikki paljon terveydelle haitallisia aineita sisdltdvat tuotteet olisivat veron piirissa,
eivat vain makeiset ja suklaa. Tama loisi tasapuoliset pelisadannét elintarvikevalmistajille, ohjaisi
teollisuutta tuotekehittelemaan terveellisempia vaihtoehtoja seka kannustaisi kuluttajia
terveellisempiin valintoihin. Laaja ainesosaperusteinen terveysvero loisi yhdenvertaisen ja
lapindkyvan jarjestelman, jota eri tuotteiden valmistajien olisi vaikea haastaa tai kiertaa.

Terveysveron tarkoituksena ei ole kauttaaltaan nostaa ruuan hintaa. Vero kohdistuisi vain
epaterveellisiin tuotteisiin ja siten luotaisiin selkea hintaero terveellisempien vaihtoehtojen
hyvaksi.
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Yksittdisten tuoteryhmien verottaminen ei ratkaise kansanterveyden eika kansantalouden haasteita.
Meilld on hyvia kansainvalisia esimerkkeja veroista, joilla on vahennetty sokerin saantia. Lyhyella
aikavalilla terveysvero toisi valtiolle myds merkittavia verotuloja, ja pitkalla aikavalilla vahvistaisi
kansanterveytta ja sita kautta hillitsisi sote-kustannusten painetta.

SOSTE esittaa, etta hallituksen puolivaliriihessa asetetaan tyéryhma, jonka tehtava on valmistella
terveysveron kayttoonotto Suomessa.
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