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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjdrjestéjen
kattojdirjesto. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajdrjesté, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksié yhteistydssd jéisenyhteiséjensd
kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jéseninéd on yli 240 valtakunnallista
sosiaali- ja terveysalan jéirjestdd ja yhteistydjésenind yli 70 muuta sosiaali- ja terveysalan
toimijaa.
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SOSTE kiittaa mahdollisuudesta antaa lausunto otsikossa mainitusta hallituksen esityksesta.

Hallituksen esitys: Tupakkalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta nikotiinipussit otetaan
tupakkalain soveltamisalan piiriin ja niiden myynti sallitaan noudattaen niille asetettuja
saantoja. Tupakkalakiin lisattaisiin savuttoman nikotiinituotteen maaritelma, joka kattaisi
nikotiinipussit ja niitd laheisesti muistuttavat tuotteet.

Savuttomille nikotiinituotteille sdddettaisiin nikotiiniraja ja niista kiellettaisiin tunnusomaiset
tuoksut tai maut mentolin ja mintun makuja lukuun ottamatta. Muilta osin savuttomista
nikotiinituotteista ehdotetaan sadadettavaksi pitkalti vastaavalla tavalla kuin tupakkalaissa
saadetdan tupakkatuotteista ja nikotiininesteista. Tuotteiden vahittaismyyntipakkauksiin
vaadittaisiin terveysvaroitukset ja pakkausten ulkoasu yhdenmukaistettaisiin. Tuotteiden
vahittdismyynti sdddettaisiin luvanvaraiseksi ja tukkumyynti ilmoituksenvaraiseksi ja
tuotteiden etamyynti kiellettaisiin. Maahantuonnille sdadettdisiin muun muassa maarallisia ja
ajallisia rajoituksia. Tuotteista ja niiden myynnista perittadisiin valvontamaksut. Savuttomien
nikotiinituotteiden kaytto kiellettaisiin paivakotien ja esi- ja perusopetusta, ammatillista
koulutusta ja lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisa- ja ulkotiloissa seka leikkikentilla.
Kaikkien tupakan vastikkeiden hallussapito ja maahantuonti kiellettdisiin alle 18-vuotiailta.

Tiivistelma SOSTEn kannasta: SOSTEn mielesta esitys ei tue Suomen tahanastista
tupakkapoliittista linjaa, jonka tavoitteena on tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten
tuotteiden kdyton loppuminen. Erityisen huolestuttavaa on nuorten nikotiiniriippuvuuden
lisddntyminen. Esityksen myo6ta lainsddadannolla vakiinnutetaan Suomen markkinoille uusi
nikotiinituote, mika omiaan johtajamaan siihen, etta tulevaisuudessa myyntiin pyritdan
tuomaan uudenlaisia nikotiinituotteita. Savuttoman nikotiinituotteen maaritelman lisdadminen
lakiin on kuitenkin valttamatonta, jotta nikotiinipusseja ja muita savuttomia nikotiinituotteita
voidaan saadella. Esityksen ehdotukset ovat osittain kannatettavia, mutta erityisesti
sallittavien makujen, nikotiinimaaran ja ikarajan osalta niita tulisi kuitenkin tiukentaa.

Tupakkalain uusiminen on vélttamatonta, mutta nikotiinipussien salliminen ei ole
vastuullista tupakkapolitiikkaa

SOSTE pitaa tarkedna sita, etta tupakkalakiin lisattaisiin savuttoman nikotiinituotteen
madritelma. Se kattaisi nikotiinipussien lisdksi myos sellaiset tuotteet, jotka eivat sisalla
tupakkakasvia mutta jotka muistuttavat kdyttotarkoitukseltaan irtonuuskaa, purutupakkaa tai
nenanuuskaa.

SOSTEn mielesta esitys, jonka myo6ta lainsadadannolla vakiinnutetaan Suomen markkinoille uusi
nikotiinituote, ei kuitenkaan tue Suomen tdhanastista tupakkapoliittista linjaa, jonka
tavoitteena on tupakkalain 1 §:n mukaisesti ihmisille myrkyllisid aineita sisaltavien ja
rilppuvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kayton
loppuminen vuoteen 2030 mennessa.
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Sadntely kdyton rajoittamiseksi osittain kannatettavaa, mutta ei riittdavaa

Esityksessa ehdotetaan, ettd Suomessa savuttomien nikotiinituotteiden nikotiinin
enimmaisraja olisi 16,6 milligrammaan nikotiinia grammassa tuotetta.
e SOSTE pitda maaraa aivan liian korkeana. Maara tulisi vahintaan puolittaa. Myos
lisdaineet, jotka lisdadvat nikotiinin imeytymista tulisi kieltaa.

Esityksen mukaan savuttomista nikotiinituotteista kiellettdisiin tunnusomaiset tuoksut tai
maut lukuun ottamatta mentolin ja mintun makuja.

e SOSTE ei kannata sita, etta tuotteissa sallittaisiin tunnusomaisia makuja ja toteaa, etta
maut tulisi kokonaan kieltda. Tama olisi yhdenmukaista muiden nikotiinituotteiden
kanssa. Sallittavat makuvaihtoehdot ovat ristiriitaisia, koska mintun ja mentolin on
osoitettu houkuttelevan nuoria. Sen lisdksi, ettd maut lisdavat tuotteiden
houkuttelevuutta, ne vaikuttavat myos nikotiinin imeytymiseen.

Muilta osin savuttomista nikotiinituotteista ehdotetaan saadettavaksi pitkalti vastaavalla
tavalla kuin tupakkalaissa sadadetdan tupakkatuotteista ja nikotiininesteista.

Savuttomista nikotiinituotteista olisi tehtdva ilmoitukset Valviralle ja maksettava vuosittaiset
valvontamaksut
e SOSTE kannattaa naita ilmoituksia ja valvontamaksuja. Valvoville viranomaisille koituva
lisdtyo ja sen kustannukset tulee kuitenkin huomioida.

Vahittaismyyntipakkauksiin vaadittaisiin suomen- ja ruotsinkieliset terveysvaroitukset ja
pakkausten ulkoasu yhdenmukaistettaisiin.
o SOSTE kannattaa terveysvaroituksia ja pakkausten ulkoasun yhdenmukaistamista.
Nama saannokset tulisivat kuitenkin voimaan vasta myohemmin. SOSTEn mielesta
niiden tulisi tulla voimaan mahdollisimman pian.

Tuotteiden vahittdismyynti sdddettdisiin luvanvaraiseksi ja tukkumyynti ilmoituksenvaraiseksi.
e SOSTE kannattaa myyntiin liittyvia lupia ja ilmoituksia.

Tuotteiden etamyynti kiellettdisiin ja tuotteiden maahantuontia rajoitettaisiin.

e SOSTE kannattaa tuotteiden etamyynnin kieltoa. Maahantuonnin raja on liian korkea
ja sita tulisi selkedasti laskea.
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Tuotteiden muukin kuin elinkeinotoiminnassa tapahtuva myynti alle 18-vuotiaille kiellettaisiin.
Lisaksi kaikkien tupakan vastikkeiden hallussapito ja maahantuonti kiellettaisiin alle 18-
vuotiailta.
e SOSTE ehdottaa, etta kaikkien tupakka- ja nikotiinituotteiden ostoikaraja tulisi nostaa
20 vuoteen kuten Tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittamistyéryhma ehdotti
raportissaan kayton aloittamisen ehkaisytoimenpiteena. Nikotiinipussien kaytto on
yleistynyt nuorilla ja erityisesti nuoria tulee suojella kdayton haitoilta.

Kaikkia tupakkalaissa saadettyja tupakointikieltoja ei ehdoteta laajennettavaksi koskemaan
my0s savuttomien nikotiinituotteiden kadytt6a, koska savuttomien nikotiinituotteiden kaytto ei
aiheuta samanlaista terveyshaittaa muille ihmisille kuin tupakointi. Esityksessa ehdotetaan,
etta savuttomien nikotiinituotteiden kaytto kiellettaisiin paivakotien ja esi- ja perusopetusta,
ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisa- ja ulkotiloissa seka
leikkikentilla.

e SOSTE kannattaa naita kdyttoon liittyvia rajoitteita. Niillda annetaan muun muassa
mahdollisuus puuttua kdyttéon oppilaitoksissa.

o Kayttokieltojen tulisi olla kattavampia, jotta myyntipaikkojen maara ei lisddnny
merkittavasti. On todennakadistd, etta savuttomia tupakkatuotteita tulisi myyntiin
sellaisiin myyntipaikkoihin, joilla ei ole aikaisemmin ollut tupakkalain mukaista
myyntilupaa tai jotka ovat luopuneet myyntiluvista viime vuosina, kuten ravintolat.

Esityksen ristiriitaisuus

Voimassa oleva tupakkalainsdadanto on riittdmaton suojaamaan vaestoa ja etenkin lapsia ja
nuoria tupakan vastikkeisiin liittyvilta terveyshaitoilta ja -vaaroilta, joten tupakkalain
uusiminen on valttamatonta. Esityksen tavoitteet ovat kuitenkin ristiriitaisia. Samaan aikaan
avataan markkinoita ja vakiinnutetaan markkinoille uusi tuote. Talla pyritdan ehkdisemaan
laittomien kanavien kautta hankitun nuuskan kdytt6a ja saamaan sen kayttajat siirtymaan
laillisesti myytavien nikotiinipussien kayttoon. Nain ajatellen nikotiinipussien halutaan sailyvan
houkuttelevana vaihtoehtona esimerkiksi makuja sallimalla. Toisaalta samalla halutaan
ehkaista nikotiinipussien kayttéa nuorison keskuudessa ja suojella pienia lapsia myrkytyksilta.

Paatavoitteena tulisi edelleen olla tupakkalain 1 §:n mukaisesti ihmisille myrkyllisia aineita

sisaltavien ja riippuvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten
tuotteiden kdyton loppuminen, ei tasapainoilu erilaisten haittojen valilla.
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