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Asia: Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2026—2029

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjdrjestéjen
kattojdirjest6. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajérjestd, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksid yhteistydssd jésenyhteisdjensd
kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jésenind on yli 240 valtakunnallista
sosiaali- ja terveysalan jérjestdd ja yhteistydjéisenind Idhes 70 muuta sosiaali- ja terveysalan
toimijaa.
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SOSTE kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto valtioneuvoston selonteosta julkisen talouden
suunnitelmasta vuosille 2026-2029.

Tiivistelma SOSTEn kannasta: Padaministeri Petteri Orpon hallitus on leikkaamassa sosiaali- ja
terveysjarjestodjen valtionavustuksista yhteensa 140 miljoonaa euroa, mika heikentda jarjestojen
toimintakykyd. Tama on erittdin huolestuttavaa, silla sote-jarjestot tukevat haavoittuvassa asemassa
olevia ihmisia ja keventavat hyvinvointialueiden kuormitusta. Samaan aikaan hallitus keventaa
verotusta yli kahdella miljardilla eurolla ilman merkittavia vaikutuksia kotimaiseen kysyntaan tai
talouskasvuun, vaikka julkinen talous oli viime vuonna 4,4 prosenttia alijaamainen. Sosiaaliturvaan ja
sosiaalihuoltoon kohdistuvat saastot lisaavat pienituloisuutta ja palveluiden tarvetta, eika
maahanmuuttajiin kohdistuvista kiristyksistakaan synny saastoja. SOSTE perdaankuuluttaa
hallinnollisen taakan purkua sote-jarjestoilta, lisdpanostuksia sote-palveluihin ja sosiaaliturvaan seka
oikeudenmukaisempaa veropolitiikkaa, jolla julkisen talouden tasapainoa voitaisiin parantaa ilman,
etta haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten asemaa heikennetaan.

Lisdleikkaus sosiaali- ja terveysjarjest6jen valtionavustuksista on kohtuuton ja se pitaa perua

e Hallitus on leikkaamassa sosiaali- ja terveysjarjestojen valtionavustuksista yhteensa 140
miljoonaa euroa eli yli kolmanneksen nykyisen vaalikauden aikana. Jo tehdyt leikkaukset
ovat johtaneet irtisanomisiin, lomautuksiin ja tarkeiden palveluiden, kuten kriisipuhelinten,
lopettamiseen.

e Sote-jarjestot tarjoavat korvaamatonta apua haavoittuvassa asemassa oleville ja tukevat
hyvinvointialueiden palveluita. SOSTEn selvityksen mukaan hyvinvointialueet ovat ohjanneet
asiakkaita jarjestoihin hillitdkseen menoja, mutta jarjestdjen toimintaedellytysten
heikentaminen tekee tasta mahdotonta.

e SOSTE vaatii ehdotetun 10 miljoonan euron lisdleikkauksen perumista. Lisaksi jarjestdjen
hallinnollista taakkaa tulee purkaa ja avustusjarjestelmaa kehittaa jarjestojen tyon tueksi.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa paatettiin, etta sosiaali- ja terveysjarjestdjen
valtionavustuksista leikataan 100 miljoonaa euroa eli reilu neljannes vuoden 2024 tasoon (384 milj.
€) verrattuna. Kevaan 2024 kehysriihessa leikkaus kasvoi 30 miljoonalla eurolla ja siten
kolmannekseen jarjestdjen rahoituksesta.

Edelliset leikkaukset sote-jarjestdjen valtionavustuksista eivat olleet ehtineet astua viela voimaan,
kun hallitus paatti 22.—23.4.2025 jarjestetyssa puolivaliriihessd uudesta 10 miljoonan euron
leikkauksesta sote-jarjestojen valtionavustuksiin. Ndin ollen sote-jarjestdjen valtionavustuksia
leikataan vaalikauden aikana perati 140 miljoonalla eurolla eli yli kolmanneksella vuoden 2024
avustustasoon verrattuna.

Na&ita massiivisia leikkauksia valtionavustuksiin on perusteltu tarpeella tasapainottaa valtiontaloutta.
On kuitenkin ilmeistd, etta puolivaliriihen paatosta 10 miljoonan euron lisdleikkauksista ei voi milldan
muotoa perustella talouden tasapainottamistarpeella, koska samaan aikaan hallitus keventaa
verotusta yli kahden miljardin euron edesta.

Sote-jarjestot auttavat lapsiperheitd, nuoria, kriiseja kohdanneita, vanhuksia, yksinaisia,
muistisairaita, pitkdaikaissairaita, vammaisia ja kaikkien heidan laheisidaan. Jarjestot myos tuovat eri
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ihmisryhmien dania paatoksentekoon, rakentavat osallisuutta seka vahvistavat kriisinkestavyytta ja
Suomen sisaista turvallisuutta.

Valtionavustusleikkaukset ovat jo nyt vaikuttaneet sote-jarjestdjen toimintaan. SOSTEn kyselyn
mukaan tana vuonna toteutettujen leikkausten seurauksena jarjestdista 24 prosenttia irtisanoo
henkilostod, 13 prosenttia lomauttaa henkilostoa ja 27 prosenttia lopettaa maaraaikaisia
tyosuhteita. Koska jarjestdjen toiminta on tydvoimavaltaista, jarjestot ovat joutuneet supistamaan ja
lopettamaan monia tarkeita palvelujaan, kuten chat- ja kriisipuhelinpalveluja seka vertais- ja
kohtaamispaikkatoimintaa.

Jos sote-jarjestot eivat enaa pysty tarjoamaan tukea ja apua, ihmiset hakevat ennen pitkda apua jo
valmiiksi tiukoilla olevilta hyvinvointialueilta tai pahimmassa tapauksessa putoavat kaikkien
turvaverkkojen ulkopuolelle. Tuoreen Sosiaalibarometrin ennakkotietojen mukaan 32 prosenttia
hyvinvointialueiden johtajista kertoo, etta asiakkaita ohjataan jarjestoihin, jotta alueet voivat hillita
menojensa kasvua. Yhtalo ei toimi, jos samaan aikaan sote-jarjestdjen toimintaedellytykset
murennetaan.

Sote-jarjestdjen osallisuuden vahvistamiseksi ja luottamuksen rakentamiseksi olisi vihdoin aika
purkaa jarjestdjen hallinnollista taakkaa. SOSTE ja avustusasioiden neuvottelukunta ovat esittdneet
lukuisia keinoja avustusjarjestelman kehittamiseksi. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on my6s todennut
jo viime syksyn mietinndssaan (StVM 9/2024 vp) pitdvansa tarkednd, etta sosiaali- ja
terveysministerio selvittda nykyisiin avustusmenettelyihin sisaltyvan hallinnollisen taakan
vahentamista erityisesti sote-jarjestojen nakdkulmasta ja valmistelee sita koskevat mahdolliset
lainsdaadannon muutokset.

Heikennysten sijaan sosiaali- ja terveyspalveluihin seka sosiaaliturvaan on panostettava enemman

e Hallitus on leikkaamassa sosiaalihuollosta 100 miljoonaa euroa, vaikka sosiaalihuolto karsii jo
valmiiksi resurssipulasta ja palvelutarve on kasvanut aiempien sdastojen ja korkean
tyottomyyden vuoksi.

o Kela-korvauksiin tehtavat lisdykset eivat lyhenna hoitojonoja. SOSTE esittda varojen
kohdentamista julkisen perusterveydenhuollon vahvistamiseen.

e Maahanmuuttajiin kohdistuvat sosiaaliturvan ja sote-palveluiden heikennykset eivat tuo
sdastoja, mutta vaikeuttavat haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten asemaa.

e Sosiaaliturvaleikkaukset lisadvat pienituloisten maaraa merkittavasti. SOSTE on ehdottanut
lisdpanostuksia sosiaaliturvaan, joilla pienituloisten maara vahenisi yli 20 000:1la. Rahoitus
voitaisiin hoitaa esimerkiksi osinkoverotusta kiristamalla.

Vuoden 2024 kehysriihessa hallitus paatti sadan miljoonan euron leikkauksista sosiaalihuoltoon,
joista ei kuitenkaan kerrottu uutta tietoa huhtikuun puolivaliriihessa. SOSTEn kanta on, etta
sosiaalihuollon leikkaukset on peruttava. Sosiaalihuollon suurimmat kustannukset ovat
lastensuojelussa, ikddntyneiden palveluissa ja vammaispalveluissa, joista on jo sddstetty
lainsddadant6a muuttamalla ja myds alijagdmiensa kanssa kamppailevien hyvinvointialueiden omilla
paatoksilla. Ihmisten selviytymista ovat lisdksi vaikeuttaneet suuret leikkaukset sosiaaliturvaan seka
sote-jarjestojen toimintaan. Myos ennatyskorkea ty6ttomyys on lisannyt paineita sosiaalipalveluissa.
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Sosiaalihuolto ei kaipaa lisaa leikkauksia, vaan palveluiden kehittamista yhdessa palveluiden
kayttajien, alan tyontekijoiden, jarjestdjen ja tutkijoiden voimin.

Hallitus ehdottaa omaishoitoon ja perhehoitoon lisattavaksi 16 miljoonaa euroa vuodesta 2026
alkaen. SOSTEn mielesta suunta on oikea, mutta kuten Omaishoitajaliitto on todennut, rahan
kayttotarkoitus on vield epaselva, eikda summakaan ole suuri jaettavaksi 21 hyvinvointialueen kesken.

Julkisen talouden suunnitelmassa Kela-korvauksiin ehdotetaan yhteensa 226 miljoonan euron
lisdysta vuosina 2026—2027. SOSTE katsoo, etta Kela-korvauksiin varatut rahat tulisi suunnata
hyvinvointialueiden rahoitukseen ja sita kautta julkisen perusterveydenhuollon vahvistamiseen.
Tama on perusteltua, silld Kela-korvausten korottaminen ei lyhenna hoitojonoja. Kelan viimevuotisen
selvityksen mukaan korvausmenot kolminkertaistuivat, mutta yksityislaakaripalvelujen kaytto
lisddntyi vain hyvin vahan.

Hallitus ehdottaa maahanmuuttotaustaisiin ihmisiin kohdistuvia muutoksia, joilla vdhennetdan
maahan muuttaneiden ihmisten saamaa sosiaaliturvaa ja heikennetdan heidan paasyaan sote-
palveluihin. Kotihoidontuen saamisen ehdoksi ehdotetaan kolmen vuoden asumisaikavaatimusta
molemmille vanhemmille (ns. Norjan malli). Hallitus valmistelee uutta kotoutumistukea, joka korvaisi
maahan muuttaneille maksettavan toimeentulotuen ja tyémarkkinatuen ensimmaisen kolmen
vuoden ajan maahanmuutosta. Lisaksi laittomasti maassa oleskelevien terveydenhuoltoa rajoitetaan
siten, etta heille tarjottaisiin jatkossa padsaantoisesti vain kiireellinen terveydenhoito. Nama
toimenpiteet heikentavat haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten tilannetta, eika niista edes
synny julkisen talouden suunnitelman mukaan saast6ja, koska kotihoidontukeen liittyva uudistus
lisaa julkisia menoja. SOSTE ei kannata naita ehdotuksia.

SOSTE on huolissaan jo tehtyjen paatosten vaikutuksista erityisesti pieni- ja keskituloisten
kotitalouksien toimeentuloon ja hoitoon paasyyn. Sosiaali- ja terveysministerion 23.9.2024
julkaisema sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arviointi osoittaa, etta pelkdstdan vuosina
2024-2025 tehtdvat sosiaaliturvaleikkaukset lisadvat pienituloisten maaraa noin 100 000 henkildlla.
Lisaksi sosiaaliturvaetuuksien indeksikorotukset on jaadytetty vuoteen 2027 saakka ja
toimeentulotukeen on suunnitteilla lisdleikkauksia, minka vuoksi pienituloisten ihmisten maara
kasvaa Suomessa edelleen nykyisesta useilla tuhansilla. Ennen puolivaliriihta SOSTE laski SISU-
mikrosimulointimallilla, ettd sosiaaliturvaetuuksien indeksikorotuksen, ty6ttomyysturvan
lapsikorotuksen seka tyottomyysturvan ja yleisen asumistuen suojaosien palauttaminen vuodesta
2026 alkaen vahentaisi pienituloisten maarda noin 19 200:lla vuonna 2026 ja 21 200:lla vuonna 2027.
Uudistuksesta seuraava lisakustannus (255 milj. € vuonna 2026) voitaisiin rahoittaa esimerkiksi
kiristamalla listaamattomien yhtididen osinkoverotusta.

Veropaatokset lisdavat velkaantumista mutta ne eivat elvyta kotimaista kysyntaa tai kasvua

e Ansiotuloverotukseen ja yhteiséveroon kohdistuvat kevennykset hyodyttavat padosin
suurituloisia ja vahentavat verotuloja merkittavasti ilman suuria vaikutuksia kotimaiseen
kysyntaan tai investointeihin. Veromuutosten yhteisvaikutukset voivat jattaa pieni- ja
keskituloiset ay-jasenet jopa ilman hyotya.

e Valtion eldkerahaston kertaluonteinen tuloutus miljardilla eurolla vuonna 2027 paikkaa
julkista alijadamaa vain tilapdisesti ja heikentda pitkan aikavalin rahoitusasemaa.

SOSTe



e Alennetun ALV-kannan lasku 14 prosentista 13,5 prosenttiin ei todennakdisesti paranna
kuluttajien ostovoimaa vaan kasvattaa yritysten katteita.

e SOSTE kannattaa hallituksen ehdotusta kiristaa terveydelle haitallisten hyodykkeiden
verotusta.

Hallitus ehdottaa merkittavia kevennyksia ansiotuloverotukseen. Korkeimmat marginaaliveroasteet
lasketaan 52 prosenttiin, minka lisaksi indeksitarkistus jatetaan tekematta ylimpien
marginaaliveroasteiden alentamisen tuloluokissa. Muutokset vahentdvat verotuloja 335 miljoonaa
euroa ensi vuonna. Marginaaliveroasteiden laskeminen hyédyttaa vain yli 96 000 euroa vuodessa
tienaavia palkansaajia: esimerkiksi 10 000 euroa kuussa tienaavien nettotulot kasvavat vuonna 2027
noin 2 400 euroa vuodessa. Lisaksi pieni- ja keskituloisten ansiotuloverotusta kevennetaan 525
miljoonalla eurolla vuonna 2026, mika kasvaa 650 miljoonaan euroon vuonna 2027. Muutos lisda

1 600-7 000 euroa kuussa tienaavien kotitalouksien nettotuloja 140-390 euroa vuodessa.

Samalla hallitus ehdottaa ay-jasenmaksujen verovahennyksen poistamista, mika lisda verotuloja 190
miljoonaa euroa vuosittain ja kiristda noin kahden miljoonan ay-jasenen verotusta. Veronkiristyksen
vaikutus riippuu tuloista ja ay-jasenmaksun suuruudesta. 2 000 euroa kuussa tienaavan henkilon
verotus kiristyy 47—-320 euroa vuodessa ja 3 500 euroa tienaavan verotus 66—430 euroa vuodessa.
Taten hallituksen veropaketin yhteisvaikutukset pieni- ja keskituloisten ay-jasenten nettotuloihin
voivat olla jopa ldhelld nollaa. My0s ty6huonevahennyksen ja tydsuhdepolkupyoérien veroedun
poistamisella on vastaavanlaisia kiristavia vaikutuksia.

Hallitus ehdottaa myods Suomen yhteiséverokannan alentamista 20 prosentista 18 prosenttiin
vuonna 2027, vaikka Suomen yhteisdverokanta oli jo valmiiksi EU:n keskiarvon alapuolella. Paatos
vahentaa verotuloja vuosittain vajaalla 900 miljoonalla eurolla. Yhteiséveron alentamista on
perusteltu sen investointeja ja talouskasvua edistavilla vaikutuksilla, mutta perustelulle ei |6ydy
selvaa tukea suomalaisesta tai kansainvalisesta tutkimuskirjallisuudesta.

Vaikka yhteiséveron alentaminen keventaa ensisijaisesti yritysten verotusta, veronkevennys
vaikuttaa osinkojen kautta kotitalouksien nettotuloihin. Viime vuonna julkaistussa
suomalaistutkimuksessa havaittiin, etta yhteiséveron alennuksesta noin puolet kohdistuu Suomen
suurituloisimpaan prosenttiin. Tassa tuloryhmassa bruttotulot olivat keskimaarin 296 100 euroa
vuonna 2023. Myos yritysten ulkomaalaiset omistajat hyotyvat veronalennuksesta merkittavasti.

Puolivaliriihessa paatetyt veronkevennykset ja -kiristykset siis lisddvat padsaantoisesti suurituloisten
nettotuloja. Koska suurituloisten rajakulutusalttius on matalampi kuin pieni- ja keskituloisilla eli
suurituloiset kuluttavat pienemman osan lisatulostaan, suurituloisiin kohdistuvilla
veronkevennyksilld voi odottaa olevan vahdinen vaikutus kulutukseen ja kotimaiseen kysyntdan.
Yritysverotusta koskevan tutkimuskirjallisuuden mukaan investoinnitkaan tuskin lisddantyvat
yhteiséveron alentamisen seurauksena. On todennakoista, etta mittavien veronkevennysten
taloudelliset vaikutukset jadvat vahaisiksi.

Tilastokeskuksen mukaan Suomen julkinen talous oli viime vuonna 4,4 prosenttia alijagamainen. EU:n
finanssipolitiikan sddnnot vaativat, etta jasenmaan alijddma ei saa ylittaa 3 prosenttia BKT:st4, eli
Suomen alijaama rikkoo selvasti EU:n asettamaa rajaa. Tasta huolimatta hallituksen ehdottamat
veronkevennykset kasvattavat Suomen julkista alijadamaa entisestdaan. Uudet veromuutokset
poikkeavat merkittavasti vuosien 2023 ja 2024 sopeutuspdatoksista, joita perusteltiin nimenomaan
EU:n alijadmasaannon noudattamisella.
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Vuonna 2027 julkista alijdamaa paikataan Valtion eldkerahastosta tehtavan kertaluonteisen
tuloutuksen avulla. Valtion eldkerahastosta siirretadan budjettiin noin miljardi euroa, mika kuitenkin
heikentaa julkisen talouden rahoitusasemaa pidemmalla aikavalilla. Vuodesta 2028 Iahtien tuloutus
ei enad vahenna julkisen talouden alijagamaa.

Suuruusluokaltaan pienempi ehdotus koskee 14 prosentin alennetun ALV-kannan laskemista 13,5
prosenttiin. Erddssa laadukkaassa suomalaistutkimuksessa on havaittu, ettd kampaamo- ja
parturialan ALV-alennus vuonna 2007 ei laskenut hintoja vaan lisasi yritysten katteita. Tutkimus
antaa viitteita siitd, ettd ehdotettu ALV-alennus ei todenndkdisesti paranna kuluttajien ostovoimaa.

SOSTE kannattaa hallituksen ehdotuksia alkoholiveron indeksoimisesta seka nikotiinipussien ja
sahkosavukkeiden tupakkaveron ja virvoitusjuomaveron korottamisesta. Muutokset paitsi lisdavat
valtion verotuloja my0ds edistavat vaeston terveyttd, mika puolestaan vahentaa sote-menoja
tulevaisuudessa.

Lopuksi SOSTE huomauttaa, etta julkisen talouden tasapainoa olisi verotuksellisin keinoin voitu
vahvistaa merkittavasti heikentdamatta haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten toimeentuloa.
Ennen puolivaliriihtda SOSTE ehdotti veromuutoksia, jotka olisivat lisinneet verotuloja noin 2,5
miljardia euroa vuodessa. Tavoitteeseen olisi paasty kiristamalla listaamattomien yhtididen
osinkoverotusta, korottamalla Suomen suhteellisen matalaa yhteiséverokantaa, sitomalla
valmisteverot hintatasoon seka ottamalla kayttoon laaja-alainen ja porrastettu terveysvero.
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