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SOSTEn lausunto

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry kiittda mahdollisuudesta osallistua tyo- ja
elinkeinoministerion virkapuheenvuoron valmisteluun.

SOSTE pitaa tarkedna, etta tulevan hallituskauden tyévoima-, elinkeino- ja kasvupolitiikassa
tunnistetaan tyollisyyden, osaamisen, tyokyvyn ja hyvinvoinnin valinen keskindisriippuvuus.
Tyollisyyden ja tyon tuottavuuden kasvu edellyttaa palvelujarjestelmaa, joka kykenee
vahvistamaan tyévoiman kohtaantoa seka osaamista, tyokykya ja tosiasiallisia mahdollisuuksia
kiinnittya tydmarkkinoille.

SOSTEn huomiot kohdistuvat erityisesti:

e aikuisopiskelun ja osaamisen kehittamisen edellytyksiin.

e tyollisyysalueiden rakenteeseen ja rahoitusmalliin.

e vahittaisen tyodllistymisen kannustinloukkujen purkamiseen.

e tyollisyysalueiden ja hyvinvointialueiden yhteistyon kohentamiseen vaikeasti
tyollistyvien palveluissa.

Mika on mielestdnne TEMin strategian pdatavoitteisiin liittyva keskeinen haaste tai
ongelma, joka tulisi ratkaista seuraavalla hallituskaudella? Mika on ratkaisuehdotuksenne?

Elinkeinoelama uudistuu ja alueiden elinvoima vahvistuu
1. Ongelma / haaste
Aikuisopiskelun ja osaamisen kehittamisen vaikeuttaminen

Petteri Orpon hallitus on tehnyt useita aikuisten ammatillista kehittymista vaikeuttavia
paatoksid. Naista keskeisin on aikuiskoulutustuen lakkauttaminen. Toisaalta
viranomaiskaytannot ja tulkinnat opintojen paatoimisuudesta tekevat omaehtoisesta
opiskelusta tyottomyysetuudella kdytdanndssa hyvin vaikeaa. Valittu suunta on monesta
nakokulmasta ongelmallinen.

Tekodlyn nopeuttama teknologinen murros tuhoaa ja luo uusia ammatteja kiihtyvalla ja
vaikeasti ennakoitavalla tavalla jo Idhitulevaisuudessa. Samalla vaeston ikddantyminen ja
elakoityminen synnyttavat tyovoimapulan saarekkeita tydmarkkinoille, jotka kokonaisuutena
vetavat heikosti. Lisdksi Suomessa on OECD-vertailussa poikkeuksellisen korkea
tutkintokoulutusten keskeytysaste. Suomessa on siis paljon kesken jadneita tutkintoja, joiden
loppuun saattamisella tyota vailla oleva henkil6 voisi usein parantaa tyémarkkina-asemaansa
suhteellisen nopeasti.
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Koska tyottoman tydnhakijan tydnhakuaktiivisuutta valvotaan jo hyvin yksityiskohtaisesti
esimerkiksi tydnhakuvelvoitteella, on kyseenalaista, miksi tydnhakuvelvoitteensa tayttavan
tyottoman opiskelua tulisi rajoittaa nykyisessa maarin.

1. Ratkaisut ongelmaan / haasteeseen

SOSTE pitaa perusteltuna aikuiskoulutustuen palauttamista ainakin ensimmaisen tutkinnon
suorittamisen osalta. Lisaksi SOSTE esittaa, etta opiskelua tyottomyysetuudella helpotettaisiin
vahintaan tutkinnon loppuun saattamiseksi kohtuullisessa ajassa. Myds tulkintaa opintojen
paatoimisuudesta tulisi valjentaa merkittavasti.

2. Ongelma / haaste
Tyollisyysalueiden maara, rakenne ja elinvoima

Tyollisyyspalveluiden jarjestamisvastuu siirrettiin 45 tyollisyysalueelle vuoden 2025 alussa.
Tyollisyysalueille annettiin verrattain laaja autonomia siind, miten ne tuottavat lakisaateiset
palvelut ja mita ei-lakisdateisia palveluja ne tarjoavat. Tallainen autonomia tekee
rahoitusmallin kannustinten onnistuneesta suunnittelusta sekd muodostettujen
tyollisyysalueiden demografisesta elinvoimaisuudesta erityisen tarkeita. Rahoitusmalliin
otetaan tarkemmin kantaa jaljempana.

Osa muodostetuista tyollisyysalueista eivat noudata tyéssakayntialueita. Joukossa on useita
tyollisyysalueita, jotka eivat sisalla tydvoimaa tyypillisesti tehokkaimmin imevaa
keskustaajamaa. Erdat tallaisista keskustaajamattomista tyollisyysalueista toimii lisaksi
kahdella eri hyvinvointialueella.

Nain syntyy tilanteita, joissa vaikeasti tyollistyvat vaestoryhmat painottuvat joillekin
tyollisyysalueille ja paremmassa tyomarkkina-asemassa olevat toisille. Tyollisyyspalvelujen
tarve korostuu alueilla, joilla tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille on vaikeinta. Toimiminen
kahden hyvinvointialueen alueella puolestaan vaikeuttaa tyollistymisen monialaisen
edistdmisen eli TYM-lain mukaisten palvelujen yhteensovittamista.

Nykyinen tyollisyysalueiden maara ja rakenne voivat siten vahvistaa alueellista
eriarvoistumista ja heikentaa vaikeasti tyollistyvien ryhmien asemaa. Tama koskee erityisesti
kuntouttavia palveluja tarvitsevia tyollisyyspalvelujen asiakkaita. Tyollisyysalueiden maara ja
rakenne voivat syventda myos tyovoimapolitiikan maantieteellista kohtaanto-ongelmaa.

2. Ratkaisut ongelmaan / haasteeseen

SOSTE esittdad ongelman ratkaisemista ohjaamalla tydllisyysalueita yhdistymaan kannustimien
avulla siten, etta kaikilla tyollisyysalueilla olisi tydvoimaa imeva keskustaajama ja etta kaikki
tyollisyysalueet sijaitsisivat yhden hyvinvointialueen sisalla.
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Yksinkertaisimmillaan tallainen kannustin voisi olla tydttomyysetuuksien rahoitusosuuden eli
niin sanottujen sakkomaksujen kohdennettu jaadytys tietyksi ajaksi yhdistyville
tyollisyysalueille.

Tyollisyys kasvaa ja osaavan tyovoiman saatavuus paranee
1. Ongelma / haaste
Tyollisyysalueiden rahoitusmalli ja tyottomyyskierteen katkaiseminen

SOSTEnN toteuttaman Sosiaalibarometrin mukaan 96 prosenttia tyollisyysalueiden
johtotehtavissa toimivista kannattaa tyollisyysalueiden rahoitusmallin muuttamista.
Nykyisessa rahoitusmallissa on ainakin kaksi perustavanlaatuista ongelmaa.

Ensinndkin malli ei ota riittavasti huomioon kansantalouden suhdanteista luonnetta.
Tyottomyystukien rahoitusvastuu painottuu jyrkasti kunnille jo 100 tyottomyyspaivan jalkeen,
mika on matalasuhdanteen ja korkean ty6ttémyyden oloissa verrattain lyhyt tyottémyysjakso.
Lakisaateisten tyovoimapalvelujen asiakaskohtainen kustannuspaine palvelun jarjestajalle
kasvaa jyrkasti juuri silloin, kun asiakkaita on eniten ja avoimia tyopaikkoja vahiten. Kaantaen
rahoitusmalli tuskin osoittautuisi toimivaksi mydskaan korkeasuhdanteen ja matalan
tyottomyyden oloissa.

Toiseksi rahoitusvastuun kasvu ei katkea silloinkaan, kun asiakas on ohjattu tyollisyytta
edistaviin palveluihin, kuten tyokokeiluun, palkkatuettuun tyéhon tai kuntouttavaan
tyotoimintaan. Lisaksi helpoiten tyollistyville asiakkaille maksetaan tavallisesti hieman muita
tukimuotoja kalliimpaa ansiopéaivdarahaa. Samaan aikaan tyollisyysalueille on annettu laaja
autonomia siind, miten ne tayttavat lakisaateiset tehtdavansa ja mita ei-lakisaateisia palveluja
ne tarjoavat.

Tallainen rahoitusmalli ei kannusta optimaalisella tavalla kehittdamaan tyollisyytta edistavia
palveluja vaikeammin tyéllistyville ryhmille, kuten nuorille, pitkdaikaistyottomille ja
osatyokykyisille. Juuri ndama ryhmat muodostavat keskeisen osan niin sanotusta tyottomyyden
kovasta ytimestd. Naissa ryhmissa on paljon ihmisia, jotka tarvitsevat vahittaisia
etenemismalleja kohti avoimia tydmarkkinoita, eli valitydmarkkinoita.

Naiden ryhmien osaamisen ja tydeldmataitojen kehittaminen ratkaisee merkittavin osin sen,
miltd Suomen tyovoimareservi ndyttaa maarallisesti ja laadullisesti silloin, kun suhdanne
kdantyy nousuun ja avoimet tyomarkkinat alkavat jalleen vetaa. Nykyinen rahoitusmalli
todennakadisesti vahvistaa matalasuhdanteen hystereesivaikutusta. Hystereesilla tarkoitetaan
prosessia, jossa suhdannetyottomyys muuttuu asteittain rakenteelliseksi, pitkan aikavalin
sitkedksi tyottomyydeksi.
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1. Ratkaisut ongelmaan / haasteeseen

Akuuttiin rahoitusvajeeseen vastaamiseksi SOSTE esittda kuntien rahoitusosuuksien kasvun eli
niin sanottujen sakkomaksujen jaadyttamista. Jaadytys antaisi aikaa rahoitusmallin
kannustinten uudelleensuunnitteluun realistisemmista lahtokohdista.

Ottaen huomioon geo- ja kauppapoliittisten jannitteiden luomat epavarmuudet
vientikysynnan kehitykselle, seka kiredan raha- ja finanssipolitiikan vaikutukset
kotimarkkinakysynnalle, ei ensi vaalikauden tyollisyyspolitiikkaa kannata laskea talouskasvun
tarjoaman vetoavun varaan. Varoivaisuuden periaatetta noudattaen on oletettava, etta
keskipitkalla aikavalilla, noin viiden vuoden tarkastelussa, Suomi tulee jatkamaan
tuottavuuskehitysta hitaamman talouskasvun ja korkean ty6ttomyyden uralla. Samaan aikaan
elakodityminen synnyttaa tyovoimapulan saarekkeita, kun taas tekodly luo ja tuhoaa
tyopaikkoja vaikeasti ennakoitavalla tavalla. Tallaisessa tilanteessa tyollisyyspalvelujen
ydintehtava siirtyy tosiasiallisesti yha kauemmas perinteisesta tyonvalityksesta.

Trendinomaisesti korkean tyottomyyden ja saarekemaisen tyévoimapulan oloissa
rahoitusmallin on kannustettava tyollisyysalueita ratkaisemaan kolmea ydinongelmaa:
ammatillista ja maantieteellista kohtaantoa, tyottomyysjaksojen pitkittymisen aiheuttamaa
stigmatisoitumisen kierretta seka tosiasiallisesti tyokyvyttomien nopeaa ohjaamista
kuntouttaviin hyvinvointipalveluihin ja tyotoimintaan. Tyollisyysalueet voivat vain rajallisesti ja
valillisesti vaikuttaa avoimille tyémarkkinoille tyollistymiseen, mutta tyéttomyyden
pitkittymisen katkaisemiseen niilla on kaytossaan monipuolisempi keinovalikoima.

Uuden rahoitusmallin kannustimet tulisi rakentaa siten, ettad ne ehkaisevat asiakkuuksien
pitkittymista tydmarkkina-asemasta riippumatta. Kuntien rahoitusosuuden kasvun tulisi
jatkossa katketa my0s silloin, kun asiakas ohjataan Kelan tai hyvinvointialueiden kuntouttaviin
palveluihin tai kuntouttavaan tyotoimintaan. Niin ikdan esimerkiksi palkkatukityollistamisen,
tyokokeilun ja tyottomyysetuudella tapahtuvan opiskelun tulisi katkaista rahoitusosuuden
kasvu.

Erityisesti palkkatuetun tyon rooli tulisi nahda uudella tavalla ja sen edellytyksia tulisi
vahvistaa. Korkean nuoriso- ja pitkaaikaistyottomyyden oloissa palkkatuen kielteiset
markkinahairiovaikutukset ovat todennakoisesti marginaalisia verrattuna sen mahdollisiin
myonteisiin vaikutuksiin tyottomyyskierteen katkaisussa seka tyoelamaan ja
yhteiskunnalliseen osallisuuteen kiinnittymisessa. SOSTE esittda, etta palkkatukijarjestelmaan
rakennettaisiin vakaa rahoitusmalli parhaita eurooppalaisia esimerkkeja soveltaen. Useita
eurooppalaisia malleja yhdistaa jarjestojen ja saatioiden tyollistimispotentiaalin laaja
hyodyntdminen.

2. Ongelma / haaste

Vahittaisen tyollistymisen kannustinloukut
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Petteri Orpon hallitus lakkautti suojaosan tyottomyysetuuksista ja yleisestd asumistuesta.
Mahdollisuus ansaita 300 euroa kuukaudessa ilman etuusseuraamuksia oli tarkea vahittdisen
tyollistymisen vayla ja tyokyvyn yllapidon tapa erityisesti pitkaaikaistyottomille.
Pienimuotoinen ansiotoiminta ei nykyisellddankaan ole taysin mahdotonta, mutta
suojaosaratkaisu oli soviteltuun tyottomyysetuuteen verrattuna hallinnollisesti huomattavasti
notkeampi ratkaisu.

SOSTE pitaa vahittaisen tyollistymisen kannustinloukkujen lisadmista monella tavalla
ongelmallisena. Erityisen vakava vaikutus liittyy pitkittyneesti tyota vailla olleen henkilén
tyomarkkinastigmatisoitumisen syvenemiseen. Henkild, jolla on esittaa vahaistakin
tyohistoriaa lahimenneisyydesta, on tydnantajien silmissa usein merkittavasti houkuttelevampi
vaihtoehto kuin taysin tyohistoriaa vailla ollut henkild.

2. Ratkaisut ongelmaan / haasteeseen

SOSTE kannattaa tyottomyysetuuden ja yleisen asumistuen suojaosan lakkautuksen perumista.
Lisdksi suojaosan korottamista esimerkiksi 450 euroon kuukaudessa olisi perusteltua harkita
vakavasti.

3. Ongelma / haaste

Tyollisyysalueiden ja hyvinvointialueiden yhteistyo vaikeasti tyollistyvien tyokyvyn
kohentamiseksi

SOSTEn toteuttaman Sosiaalibarometrin mukaan 75 prosenttia kyselyyn vastanneista
tyollisyysalueiden paallikoista arvioi, etta jotkin asiakasryhmat jaavat liian vahaisten palvelujen
varaan tai kokonaan ilman tarvitsemiaan palveluja. Vastauksissa nousivat esiin erityisesti
pitkdaikaistyottomat seka asiakkaat, joiden tyollistyminen edellyttaa tydovoima-, sosiaali-,
terveys- ja kuntoutuspalvelujen yhteensovittamista.

Kyselyn vastaajat ennakoivat, etta pitkaaikaistyottomien ja monialaista tukea tarvitsevien
tyonhakijoiden maara tyovoimapalveluissa lisdantyy helmikuussa voimaan tulleen
toimeentulotuen uudistuksen seurauksena. Ongelmien syy paikantuu vastaajien mukaan
padasiassa hyvinvointialueiden vastaanottokykyyn. Paasyvaikeuksia on ollut erityisesti
terveystarkastuksiin, tydkyvyn arviointiin, kuntoutukseen, kuntouttavaan ty6toimintaan ja
aktivointisuunnitelmien laatimiseen.

Nahtavaksi jaa, millaisia kdytannon vaikutuksia sosiaalihuoltolain alla olleen kuntouttavan
ty6toiminnan lain kumoamisella on vaikeasti ty6llistyvien ryhmien tyo- ja toimintakykyyn.

3. Ratkaisut ongelmaan / haasteeseen

Yhteistyon edellytyksia voisi parantaa jo edella kuvattu ratkaisu, jossa tyollisyysalueet
toimisivat vain yhden hyvinvointialueen alueella. Lisdksi SOSTE katsoo, etta lainsdadantoon
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tulee kirjata tyollisyysalueille vahvempi velvoite ohjata asiakas tyo- ja toimintakykya arvioivaan
terveystarkastukseen heti tarpeen ilmetessa, mutta viimeistaan kolmen kuukauden kuluttua
tyottomyyden alkamisesta.

SOSTE nakee parannettavaa erityisesti tyollistymisen monialaisen edistamisen laissa eli TYM-
laissa. Vuoden 2025 alusta asti voimassa olleen lain toimivuudesta kdytanndssa on jo saatu
kenttakokemusta. Nama kokemukset tulee ottaa kriittisen tarkastelun perustaksi, ja lakiin on
syyta tehda tarvittavat muutokset niiden pohjalta. TYM-lain kehittamiseen tulisi asettaa
monialainen tyoryhma.

SOSTE suhtautuu toiveikkaasti uuteen jarjestoille ja saatiodille korvamerkittyyn
tyovoimapoliittiseen tukeen. Lakimuutoksen myota tyollisyysalueiden tehtavia laajennetaan
siten, etta ne voivat myontada yhdistyksille ja saatidille hankekohtaista rahoitusta pitkaan
tyottomana olleiden tyottomien tydnhaun ja tyollistymisen edellytysten edistamiseen. Talla
hetkella budjetoitu 13 miljoonaa euroa vuositasolla tulee todennakdisesti jadamaan
riittamattomaksi, mutta tuki voi myonteisten tulosten perusteella kasvaa tulevaisuudessa.

Lakiin voi kuitenkin sisaltya ristiriitoja tydnhakijan oikeuksien ja velvollisuuksien valilla. SOSTE
lausuu naista erikseen kyseista esitysta koskevassa lausuntopyynndssa.
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