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SOSTE kiittaa kutsusta osallistua kuulemiseen. Ohessa keskeisia viestejamme Julkisen
talouden suunnitelmaan.

Paaministeri Orpon hallituksen talouspoliittinen linja on nojannut vahvasti
menoleikkauksiin, jotka ovat kohdistuneet erityisesti sosiaaliturvaan seka sosiaali- ja
terveyspalveluihin. Hallitus on hakenut sadst6ja myds muun muassa heikentamalla
hoitoon paasya sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakasmaksujen korotuksilla ja
hoitotakuun pidentamisella. My6s hallituksen paattamat mittavat leikkaukset sote-
jarjestdjen avustuksiin osuvat kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin.

Talouspolitiikan linja on paitsi inhimillisesti, myos taloudellisesti kestamaton. Erityisesti
talouden laskusuhdanteessa toimeentuloon kohdistuvat menoleikkaukset heikentavat
talouskasvun ja kokonaiskysynnan perustana olevaa kotimaista kysyntaa ja voivat
pahimmillaan jopa heikentaa julkisen velan suhdetta bruttokansantuotteeseen.
Seuraavalla hallituskaudella julkista taloutta tulee tasapainottaa ilman, etta
haavoittuvassa asemassa olevien asemaa heikennetdaan. SOSTE korostaa, etta
kansalliseen velkajarrusopimukseen perustuva sopeutustarve edellyttda myos
tulopuolen vahvistamista.

SOSTE korostaa:

e Orpon hallitus paatti huhtikuun 2026 kehysriihessa 50 miljoonan euron
lisdleikkauksesta sosiaali- ja terveysjarjestdjen valtionavustuksiin. Jo ennen
kehysriihta paatetyt sadstot huomioiden hallitus leikkaa 190 miljoonaa euroa
eli puolet STEA-avustuksista vuoden 2024 avustustasoon nahden.

e Sote-jarjestojen valtionavustuksiin kohdistuvat leikkaukset ovat kohtuuttomia.
SOSTE korostaa, etta lisaleikkaukset sote-jarjestojen valtionavustuksiin on
peruttava.

e Valtionavustusleikkaukset kohdistuvat suoraan jarjestéjen hyvinvointia ja
terveytta edistavaan ja julkisen sektorin palveluita taydentavaan tyohon, eika
niilla ole odotettavissa julkista taloutta tasapainottavia saastoja. On
eparehellistd esittaa, ettd ndin mittavat leikkaukset eivat kohdistuisi myos
kohtaavaan tyohon.

e SOSTE esittaa, etta hyvinvointialueiden kautta kanavoitava rahoitus otetaan
kayttoon vasta vuonna 2028 ja siihen kohdennettu 25 miljoonan rahoitus
kaytetdaan STEA-avustuksiin vuonna 2027 toiminnan hallittavan sopeuttamisen
turvaamiseksi.
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o Hallitus on paattanyt myos sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakasmaksujen
korotuksista. SOSTE varoittaa, etta ehdotetut saastot kohdistuvat erityisesti ja
kohtuuttomasti pienituloisiin ja heikommassa asemassa oleviin ihmisiin ja on
huolissaan vaikutusten kasautumisesta samoille ihmisille jo aiemmin tehtyjen
sosiaali- ja terveydenhuollon leikkausten takia. Lisdaksi ne uhkaavat heikentaa
perusterveydenhuollon hoitoon paasya ja entisestaan syventaa
sosioekonomisia terveyseroja.

o Jarjestoleikkauksia tai asiakasmaksujen huomattavia korotuksia ei voida
uskottavasti perustella julkisen talouden sopeutuksella, silla hallitus olisi
kyennyt pienentdmaan alijaamaa verotuspaatoksilla huomattavasti
tehokkaammin.

Sote-jarjestoihin kohdistuneet leikkaukset ovat jo ndkyneet palveluiden
heikentymisena

SOSTEn vuodenvaihteessa 2025-2026 tekemaan kyselyyn vastanneista ja leikkausten
kohteeksi joutuneista sote-jarjestoista 32 prosenttia irtisanoo henkilostoa ja 36
prosenttia lopettaa maaraaikaisia tyosuhteita. Jarjestot ovat joutuneet supistamaan ja
lopettamaan monia tarkeita palvelujaan, kuten chat- ja kriisipuhelinpalveluja seka
vertais- ja kohtaamispaikkatoimintaa. Nuorisoasumisen tukitoiminta seka tuettu
lomatoiminta lukuun ottamatta lasten kesaleireja loppuvat kokonaan.

Sote-jarjestdjen tyota kuitenkin tarvitaan. Jopa kolmannes SOSTEn Sosiaalibarometri-
kyselyyn (2025) vastanneista sosiaali- ja terveysjohtajista ilmoitti, etta
hyvinvointialueet ohjaavat ihmisia aiempaa enemman jarjestdjen tuen ja toiminnan
piiriin kustannusten hillitsemiseksi. Asiakkaat siis paatyvat yha useammin jarjestojen
palvelujen kayttajiksi, mutta samaan aikaan jarjestojen resursseja leikataan. Yhtalo ei
toimi.

Myds kaikki hyvinvointialuejohtajat ja Hyvil Oy toivat esille ennen kehysriihta
julkaisemassaan kannanotossaan, etta hyvinvointialueilla ei ole sote-jarjestéille
toiminnallista korvaajaa. Kannanoton mukaan leikkaukset osuvat kipeimmin
haavoittuvassa asemassa oleviin ja kasvattavat toteutuessaan hyvinvointialueiden
kustannuksia — eivat vahenna niita. Jarjestdjen toiminta supistuu etenkin niilla alueilla,
joissa tarve on suurin.
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Myds Kuntaliitto totesi kannanotossaan ennen kehysriihta, etta kunnilla ei ole
mahdollisuutta paikata jarjestdjen jattamaa aukkoa.

Jo tehtyjen tai tulevien leikkausten vaikutusten arviointia ei ole tehty
ministeriotasolla

Hallitus on paattanyt lisaleikkauksista sote-jarjestoille jo ennen aiemmin paatettyjen
leikkausten kokonaismaaraista toimeenpanoa. Uusia leikkauspaatoksia on siis tehty
umpimahkaisesti ennen kuin aiempien paatdsten vaikutuksia sote-jarjestdjen
toimintaan on kokonaisuudessaan nahty.

SOSTE huomauttaa myos, ettei sote-jarjestdjen leikkauspaatoksille ole tehty
ministeriotasoista vaikutusarviota. Vaikuttavuusarvioita ei ole tehty, vaikka sosiaali- ja
terveysvaliokunta on myos naitad edellyttanyt lausunnoissaan (StVL 11/2025 vp):
”Lisaksi valiokunta pitaa tarkeana, etta avustusten maararahojen vahentamisen
vaikutuksia hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen seka jarjestdjen
toimintaedellytyksiin seurataan.”

On selvaa, etta ensi vuodelle kohdistuvat leikkaukset (84 miljoonaa euroa) tulevat
kohdentumaan kaikkeen sote-jarjestdjen toimintaan niiden jarisyttavan mittakaavan
vuoksi: ennaltaehkadisevaan tyéhon, hyvinvointia ja terveytta edistavaan tyohon,
kohtaavaan tyohon, korjaavaan tyohon, vapaaehtoistoiminnan koordinaatioon seka
kohderyhmien kokemusten tuomiseen paatoksentekoon. Pelkdstaan “jarjestojen
jarjestoista” tai hallinnosta leikkaamalla ei saavuteta lahellekaan tarvittavaa saastoa.

SOSTE muistuttaa myos, etta jarjestoilla on merkittava ja tunnistettu rooli osana
Suomen kokonaisturvallisuutta. Jarjestot tukevat hairiotilanteisiin ja kriiseihin
varautumista ja niihin vastaamista seka vahvistavat yksildiden henkista
kriisinkestavyytta. Nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa ndin mittavat leikkaukset
jarjestodjen toimintaedellytyksiin eivat edusta jarkevaa politiikkaa.

Sote-jarjestoilta leikkaamista ei voida uskottavasti perustella julkisen talouden
sopeuttamistarpeella, silla toimilla ei saavuteta sadstoja jarjestdjen tarjoaman
varhaisen tuen ja ennaltaehkaisevien palveluiden ehtyessa ja avun tarpeen siirtyessa
toisaalle. Kyseiset valtionavustussaadstot ovat valtion budjettiin nahden varsin pienia
verrattuna muihin mahdollisiin sopeutustoimiin. Uskottavampana toimena julkisen
talouden tasapainottamiseksi hallitus olisi esimerkiksi voinut perua paatoksensa
yhteisoveron alentamisesta kahdella prosenttiyksikolla.
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SOSTE esittaa lykkaysta STEA-avustusten kompensaatiomalliin

STEA-leikkausten kompensaatioksi hallitus esittdaa 25 miljoonan euron maaraaikaista
valtionavustusta hyvinvointialueille vuosille 2027-2030 kohdennettavaksi jarjestdjen
tukeen. SOSTEn mielesta malli herattaa kysymyksia siita, onko se aidosti kompensoivaa
rahoitusta sote-jarjestdille. SOSTE edellyttaa, etta mallin toimeenpanossa
huolehditaan, etta avustukset todella kohdennetaan sote-jarjestdille, eivatka
hyvinvointialueet vastaavasti leikkaa omista jarjestoavustuksistaan.

Sote-jarjestojen kannalta samaan aikaan toteutettavat STEA-avustusten rajut
leikkaukset ja uuden hyvinvointialueiden kautta kanavoitavan rahoituksen
kayttoonotto ovat vaikea kokonaisuus.

Jarjestot joutuvat suunnittelemaan toimintaansa ja toteuttamaan tarvittavat
sopeutustoimet jo syksylla 2026. Tieto STEA-avustuksista ja hyvinvointialueiden kautta
tulevasta rahoituksesta on kaytettavissa vasta tammikuussa 2027. Aikajanne on
kdaytannossa mahdoton pitkdjanteiseen toiminnan ja talouden suunnitteluun.

SOSTE esittaa, etta hyvinvointialueiden kautta kanavoitava rahoitus otetaan kayttéon
vasta vuonna 2028 ja siihen kohdennettu 25 miljoonan rahoitus kdytetaan STEA-
avustuksiin vuonna 2027 toiminnan hallittavan sopeuttamisen turvaamiseksi.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakasmaksujen korotukset osuvat paljon palveluita
tarvitseviin

SOSTE korostaa:

e Sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakasmaksuja korotetaan ja uusia maksuja
otetaan kayttoon. Korotukset kohdistuvat sairaisiin, pienituloisiin ja paljon
palveluja kayttaviin. Asiakasmaksut vaikeuttavat ja lykkaavat jo nykyiselldaan
hoitoon hakeutumista, ja mahdollisuudet suoriutua maksuista ovat monilla jo
valmiiksi heikot. Siten myos korotuksilla tavoiteltujen saastojen toteutuminen
on epdvarmaa.

e Perusterveydenhuollon maksujen korotus pahentaa hoitoon paasyn ongelmia
ja terveyseroja. Korotukset ovat lyhytnakdisia ja voivat lisata kalliimpien
palveluiden tarvetta myéhemmin.
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e Asiakasmaksujen korotukset ovat suora leikkaus kotimaiseen kulutuskysyntaan
heikentamalla pienituloisten ostovoimaa entisestaan.

Hallitus on paattanyt nostaa ja saataa uusia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
asiakasmaksuja. Uusia maksuja esitetadan muun muassa erityistutkimuksiin seka
leikkaustoimenpiteisiin. Muun muassa poliklinikkamaksuja ja perusterveydenhuollon
terveyskeskusmaksuja korotetaan. Toimilla tavoitellaan 88 miljoonan euron saastoja
vuodelle 2027 ja 106 miljoonaa vuodesta 2028 alkaen. Lisdksi sosiaalihuollon
pitkdaikaisen palveluasumisen, laitoshoidon ja kotona annettavien palveluiden
maksuihin esitetaan korotuksia. Terveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden
asiakasmaksuja on hallituskauden aikana korotettu jo aiemmin.

Ehdotetut toimet kohdistuvat sairastaviin ja paljon julkisia palveluita kayttaviin,
heikommassa asemassa oleviin ihmisiin. Jo nyt terveydenhuollon asiakasmaksut
vaikeuttavat monen pienituloisen parjaamista ja hoitoon hakeutumista. Vuonna 2024
terveyspalveluiden kayttajista 37 prosenttia kertoi korkeiden asiakasmaksujen
haitanneen hoidon saantia. Vaikeuksista kertoo myds se, etta jo viime vuonna jopa
puoli miljoonaa asiakasmaksua paatyi ulosottoon. On siten epdselvda mydos, missa
maarin asiakasmaksujen korotuksilla tavoitellut saastot toteutuvat, kun
mahdollisuudet maksujen hoitamiseen ovat monilla heikot jo nykytilanteessa.
Hallituksen esittamat uudet korotukset heikentavat naita mahdollisuuksia entisestaan.

SOSTE nakee erityisen haitallisena perusterveydenhuollon asiakasmaksujen
korottamisen. Jo vuonna 2024 Suomessa tyydyttymattomia terveydenhuollon tarpeita
kokeva vaestonosuus oli OECD-maiden korkeimpia, ja pienituloiset kokivat
tyydyttymattomia tarpeita selvasti suurituloisia enemman. Paasya
perusterveydenhuoltoon tulisikin sujuvoittaa, ei vaikeuttaa entisestaan
terveyskeskusmaksujen korotuksilla.

Asiakasmaksujen korotukset heikentdvat pienituloisten ostovoimaa entisestaan

SOSTE varoittaa sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakasmaksujen korotuksilla
tavoiteltujen saastojen lyhytnakoisyydesta. Erityisesti terveyskeskusmaksujen
korottaminen uhkaa lykata tai jopa estda hoitoon hakeutumisen, mika lisaa
terveydenhuollon menoja sairauksien ajan myota pahetessa. Korkeat asiakasmaksut
ovat my6s ongelma jo valmiiksi heikentyneen kotimaisen kulutuskysynnan
nakokulmasta heikentamalla pienituloisten ostovoimaa.
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Asiakasmaksujen korotus on suora leikkaus kulutuskysyntaan, silla pienituloiset
kuluttavat hyvatuloisiin verrattuna suuremman osan lisatuloistaan. Tama on
merkittavaa ottaen huomioon jo tehdyt, niin ikdan heikommassa asemassa oleviin
kohdistuvat mittavat sosiaaliturvaleikkaukset. SOSTE siten korostaa, etta
hyvinvointipalveluita olisi perusteltua rahoittaa toisenlaisilla keinoilla kuin
pienituloisten ostovoimaa heikentavilla leikkauksilla.

SOSTE katsoo, etta jo tehtyjen mittavien sosiaali- ja terveyspalveluiden leikkausten
paalle on kohtuutonta tehda lisaleikkauksia ja on huolissaan kasautuvista vaikutuksista
kaikkein heikoimmassa asemassa oleville. Inhimillisten vaikutusten lisaksi
heikommassa asemassa olevien hoitoon paasyn vaikeuttaminen etenkin
perusterveydenhuollossa kasvattaa kustannuksia yhteiskunnassa lisdamalla kalliimpien
palveluiden tarvetta myéhemmin.

Valinnanvapauskokeilu on hyodyttanyt eniten hyvatuloisia

Hallitus on myos paattanyt laajentaa 65 vuotta tayttaneiden valinnanvapauskokeilua
eli mallia, jossa 65 vuotta tayttaneet voivat kayttaa yksityisia yleisladkaripalveluja
julkisen sektorin asiakasmaksun hinnalla. Kokeilun myota palveluiden kaytté on
lisaantynyt erityisesti hyvatuloisten keskuudessa, joilla mahdollisuudet yksityisten
palveluiden kaytt6on ovat jo valmiiksi paremmat. Myds korvauksia on maksettu sita
enemman, mita suurituloisemmasta on kyse. Kokeilu ei siis ole onnistunut
tavoitteissaan parantaa hoitoon paasya tai vahentaa julkisen perusterveydenhuollon
kuormitusta.

SOSTE katsoo, etta hyvatuloisten ihmisten terveyspalvelukdyntien tukeminen samalla,
kun heikommassa asemassa olevien hoitoon paasyn edellytyksia heikennetaan, on
eriarvoisuutta kasvattavaa politiikkaa eika julkisen talouden sopeutustavoitteiden
kannalta tehokasta. Rahat tulisi sen sijaan kohdentaa kustannusvaikuttavammin
hyvinvointialueiden kautta perusterveydenhuollon tarpeisiin.

Sosiaalihuollon lisdleikkaukset vaarantavat haavoittuvimpien tuen

Saastoja on haettu myds sosiaalihuollosta, jonka lainsddadantéa muuttamalla on voitu
vahentaa hyvinvointialueiden rahoitusta. Jo voimaantulleiden lastensuojelun
jalkihuollon ikdrajan laskemisen ja ymparivuorokautisen hoivan henkiléstomitoituksen
pienentamisen lisdksi syksylla 2026 budjettilakeina tullaan esittamaan vield muutoksia
sosiaalihuolihuoltolakiin ja nykyisen lastensuojelulain korvaamista uudella lailla lapsen
erityisesta suojelusta.
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Etenkin sosiaalihuoltolain uudistamisella haetaan merkittavia saastoja, joiden
seurauksena erityisen haavoittuvassa asemassa ja elamantilanteessa olevien ihmisten
tuen ja palveluiden saaminen voivat vaarantua.

SOSTEN keinot talouden tasapainottamiseksi

SOSTE on esittanyt julkisen talouden tasapainottamiseksi verotoimenpiteitd, joiden
tuotto on yhteensa 3,1 miljardia euroa (vuoden 2027 hinnoilla). SOSTEn
verosuositukset ovat:

o listaamattomien yhtididen osinkoverotuksen uudistaminen,

o nimellisen yhteiséverokannan korottaminen,

o joidenkin valmisteverojen ja liikenteen verojen indeksoiminen ja
o sokeriveron kdyttoonotto.

Listaamattomien yhtiéiden osinkoverotus

Listaamattomien yhtididen osinkoja verotetaan tietyissa tapauksissa poikkeuksellisen
kevyesti. Kdytantd on monimutkainen ja heikentdaa padoman kohdentumista
tuottavampiin kohteisiin taloudessa. Listaamattomien yhtididen osinkoverotuksen
uudistaminen lisdisi verotuloja noin 0,5 miljardilla eurolla vuosittain.

Yhteisoverokannan korottaminen

SOSTEN toinen verosuositus on nimellisen yhteiséverokannan alentamisen peruminen
ja maltillinen korottaminen 22 prosenttiin. Useat asiantuntijat ja tutkijat pitavat
yhteisoveron laskemista tehottomana toimena talouskasvun vauhdittamiseen. Muun
muassa tasokkaan suomalaistutkimuksen mukaan yhteiséveron merkittava alennus
vuosina 2012-2014 ei lisannyt pienten yritysten investointeja Suomessa.
Vastaavanlaisia tuloksia on saatu useissa muissa tutkimuksissa ja kirjallisuuden
yleiskuva on, ettei yhteiséverokannalla ole merkittavia vaikutuksia talouskasvuun.

Mikali yhteisdverokannan alennus perutaan vuonna 2027 ja yhteisdveroa korotetaan
vield maltillisesti kahdella prosenttiyksikolla Norjan ja Tanskan tasolle, Suomen
verotulot kasvaisivat 2,0 miljardilla eurolla.

Valmisteverojen indeksointi

Joitain valmisteveroja ja liikenteen veroja ei ole sidottu hintatasoon, minka vuoksi
niiden reaalinen arvo heikkenee inflaation seurauksena. Indeksoimattomien
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valmisteverojen ja lilkkenteen verojen indeksointi lisaisi verotuloja noin 0,1 miljardilla
eurolla vuosittain.

Sokeriveron kdyttéonotto

Viimeiseksi SOSTE suosittelee sokeriveron kayttéonottoa Suomessa. SOSTE arvioi, etta
veron tuotto olisi noin 0,5 miljardia euroa vuodessa. Porrastettu sokerivero kannustaisi
teollisuutta vahentamaan sokerin maaraa tuotteista ja kuluttajia valitsemaan
terveellisempia, vahemman sokeria sisaltavia tuotteita. Sokeriverolla vahvistettaisiin
siten seka kansanterveytta etta valtion verotuloja.
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