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SOSTEn lausunto

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi tydvoimapalvelujen jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta.

SOSTE kannattaa:

e esityksen tavoitetta vahvistaa vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien
tyovoimapalveluiden asiakkaille tarjottavaa palveluvalikoimaa.

e esityksen pyrkimysta tuoda yhdistysten ja saatididen ainutlaatuinen osaaminen
kiintedammaksi osaksi alueellisia tyollisyyspoliittisia ekosysteemeja.

e esityksen pyrkimysta luoda viipymatta palvelutarjontaa tayttamaan lakkautettavan
kuntouttavan tyotoiminnan jattamaa aukkoa palvelujarjestelmassa.

e ettd toimintaan osallistuminen voi kerryttaa tydssaolovelvoitetta.

e palveluun osallistumisen velvoittavuutta tyottomyysturvan nakokulmasta tietyin
varauksin.

SOSTE esittaa seuraavat lisaykset ja muutokset jatkovalmisteluun:

e Toimintaan osallistumisen kustannusten taysimaarainen korvaaminen asiakkaalle
turvataan laissa.

o Kaytetty henkilotydvuosikohtainen 22,5 asiakkaan mitoitus otetaan kriittiseen
tarkasteluun ja rahoitusta kasvatetaan esitetysta 13 miljoonasta.

e Rahoitusmallin siirto yleiskatteisen valtionosuuden piiristd korvamerkitympaan
erillisavustukseen.

e Tuen tosiasiallisen vaikuttavuuden tarkempaa arviointia siten, etta tyollisyysalueiden
nykyisen rahoitusmallin kannustinhaasteet huomioidaan.

e Tuella tuotetun toiminnan vaikuttavuuden tarkempaa arviointia suhteessa kuntouttavan
tyotoiminnan lakkauttamisen jattamaan aukkoon palvelujarjestelmassa.

e Hankkeiden keston tavoitetason asettaminen kolmeen vuoteen toiminnan jatkuvuuden ja
vakauden takaamiseksi seka vahimmaiskeston asettamista kahteen vuoteen.

e Tyobssdolovelvoitteen tayttymisen takaavan saanndllisyyden edellyttaminen tuella
toteuttavalta toiminnalta.

e Tuen ulkopuolelle rajattavan kehittamistoiminnan kapeaa maarittelyrajausta siten, etta
toiminnan tavoitteellinen ja jatkuva parantelu hankkeen mittaan mahdollistuu.

e Nuorten matalan kynnyksen valmentavan ja ohjauksellisen toiminnan rahoittamisen
mahdollistaminen tuella.

Taustakysymys: Onko ehdotus uudesta tuesta ja silla tuettavasta toiminnasta kannatettava?

SOSTE kannattaa ehdotusta osittain.
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Perustelut tiiviisti

SOSTE kannattaa esitysta seka esittaa siihen erdita tadydennyksia ja muutoksia.

SOSTE pitaa erittdin tervetulleena, etta esityksessa tunnistetaan yhdistysten ja saatididen
tarkea rooli pitkdan tyottomana olleiden henkildiden tydelamaosallisuuden, toimintakyvyn ja
tyollistymisedellytysten vahvistamisessa. Jarjestoilla ja saatioilla on vahvaa ja ainutlaatuista
osaamista heikossa tydmarkkina-asemassa olevien ryhmien tyo6llistamisessa ja tyollistymisen
edellytysten parantamisessa. Esityksen tavoite tuoda yhdistykset ja saatiot kiinteammin
mukaan paikallisiin tyollisyyden ekosysteemeihin on SOSTEn nakemyksen mukaan erittdin
mydnteinen.

SOSTE pitad kannatettavana ja valttamattomana pyrkimysta monipuolistaa vaikeasti
tyollistyvien palveluja viipymatta tilanteessa, jossa kuntouttavaa tyétoimintaa koskeva laki on
kumottavana ja pitkaaikaistyottomyys kasvaa huolestuttavasti. Uusi tuki voi parhaimmillaan
vahvistaa tyoelamalahtoisia, matalan kynnyksen ja pitkajanteisen tuen toimintamalleja seka
tarjota uuden vaylan joillekin niista asiakasryhmista, joiden suora siirtyma avoimille
tyomarkkinoille ei ole realistinen tavoite etenkdan lahitulevaisuuden talouskasvunakymissa.

Kannatettavana SOSTE pitdaa myos sita, ettd toiminnan esitetdaan kerryttavan
tyossdolovelvoitetta ja siten mahdollistaa ty6ttomyysturvaoikeuden palautumisen. Tama voi
olla merkittava parannus erityisesti niille tyénhakijoille, joiden mahdollisuudet palauttaa
etuusoikeus muutoin heikentyisivat kuntouttavan tyétoiminnan lakkauttamisen seurauksena.

SOSTE pitaa palveluun osallistumisen velvoittavuutta tyottomyysturvan ndkékulmasta
periaatteessa kannatettavana. Kuitenkin erdita mahdollisia riskeja sisaltyy siihen, etta
toimintaa ei tulla lukemaan varsinaiseksi jarjestamislain mukaiseksi tyévoimapalveluksi eika
sosiaalihuoltolain mukaiseksi sosiaalipalveluksi. Tall6in asiakkaalle syntyy vahvoja velvoitteita,
mutta tydvoimaviranomaiselle jaa huomattavan laaja harkintavalta toiminnan tavoitteiden,
keston, kohderyhman maarittelyn ja kustannusten korvausperusteiden suhteen.
Tyovoimapalveluiden asiakkaiden oikeusturvan kannalta SOSTE pitda valttamattomana, etta
toiminnan velvoittavuuden vastapainoksi ainakin toimintaan osallistumisen kustannusten
taysimaadrainen kattaminen turvattaisiin lailla.

My®ds esitettyyn rahoitusratkaisuun liittyy erdita ongelmia ja riskeja. Ensiksikin rahoituksen
taso on rajallinen suhteessa kohderyhman kokoon ja kasvuun seka palvelutarpeiden
vaativuuteen. Monia tuloksellisia kuntouttavan tyétoiminnan toteutusmuotoja voi olla vaikea
toteuttaa esitetylld yhdella henkil6tyévuodella 22,5 asiakasta kohden. Toiseksi esitys ei tarjoa
ratkaisua tyollisyysalueiden rahoitusmalliin liittyvdan kannustinongelmaan. Toimintaan
osallistuminen ei katkaisisi kunnan tyéttomyysetuuksien rahoitusvastuun kasvua, mika voi
heikentaa tyollisyysalueiden kannustimia avata hankehakuja, ohjata asiakkaita toimintaan ja
kehittda palveluja pitkdjanteisesti ja kiintedssa yhteistydssa yhdistysten ja saatididen kanssa.
Kolmanneksi esitetty tuen rahoituksen yleiskatteisuus osana valtionosuusrahoitusta ei sekaan
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tuota tyollisyysalueille parhaita mahdollisia kannustimia toiminnan aloittamiseen ja
kehittamiseen. SOSTE arvioi, etta tarkoitukseen korvamerkittyyn maararahaan perustuva
rahoitusratkaisu turvaisi asetettujen tavoitteiden valtakunnallisen saavuttamisen esitettya
yleiskatteista mallia paremmin. Vastaavaan johtopaatokseen paadytaan myos esityksessa.

1. Nakemyksenne tuen tarkoituksesta ja tuettavan toiminnan kohderyhmasta?

SOSTE pitaa tuen tarkoitusta erittdin perusteltuna ja kannattaa sita.

Pitkaaikaistyottomyyden kasvu ja vaikeasti tyollistyvien henkil6iden moninaiset palvelutarpeet
edellyttavat matalan kynnyksen pitkakestoista ja yksil6llista tukea tarjoavia toimintamalleja.
On tarkeaa, etta esityksessa tunnistetaan tydnhaun ja tyollistymisen yleisten edellytysten
vahvistamisen merkitys. Kaikkein heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden
kohdalla tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille edellyttda usein vaiheittaisia ratkaisuja,
toimintakyvyn vahvistamista, arjenhallinnan tukea, sosiaalista osallisuutta seka pitkajanteista
rinnalla kulkevaa ohjausta. Tassa tyossa yhdistyksilla ja saatioilla on ainutlaatuista osaamista.

SOSTE pitaa myonteisena, etta tuen tarkoituksena on vahvistaa yhdistysten ja sdatididen
mahdollisuuksia osallistua nykyista kiinteammin paikallisiin tyollisyyden edistamisen
ekosysteemeihin. Esitetty tuki tulee akuuttiin tarpeeseen tilanteessa, jossa tyollisyyspalvelujen
jarjestamisvastuu on siirtynyt tyollisyysalueille ja jossa vaikeasti tyollistyvien palvelujen
kokonaisuus on uudelleenmuotoutumassa.

Kuntouttavaa tyotoimintaa koskevan lain kumoaminen korostaa esitetyn tuen merkitysta. Nyt
muotoutumassa oleva malli, jonka osana tdma tuki tulee ndhda, voi parhaimmillaan olla
ainakin osalle kohderyhmista tyéllisyyssuuntautuneempi kuin vaistyva sosiaalihuoltolakiin
perustunut ratkaisu. Samalla on kuitenkin varmistettava, ettei kuntouttavan tyétoiminnan lain
kumoaminen johda palveluaukkoon niiden henkildiden kohdalla, joiden ty6- ja toimintakyky
edellyttda monialaista ja enemman sosiaalihuollon osaamisalueille painottuvaa tukea.
Toisaalta on my0s valtettava palveluaukon syntymista kohderyhmiin, jotka ovat jo edenneet
tyo- ja toimintakyvyssdaan ldhemmas avoimille tydmarkkinoille tyollistymisen edellytyksia,
jolloin osuvin ratkaisu l6ytyisi useimmiten palkkatuesta tai muista subventoitujen tydsuhteiden
keinovalikoimasta, joihin kohdennettuja resursseja on heikennetty kuluneella vaalikaudella
niin ikaan.

SOSTE huomauttaa, etta esitetty tyollisyyspoliittinen tuki ei vahenna akuuttia tarvetta kehittaa
tyollistymisen monialaisen edistamisen lakia eli TYM-lakia. Pitkdan tyottomana olleiden ja
vaikeasti tyollistyvien henkildiden palvelutarpeet liittyvat usein yhta aikaa tyollisyyteen, tyo- ja
toimintakykyyn, terveyteen, kuntoutukseen, sosiaaliseen osallisuuteen ja toimeentuloon.
Naihin tarpeisiin ei voida kattavasti vastata nyt esitetylld tuella, vaan tarvitaan toimiva
monialainen palvelurakenne tyéllisyysalueiden, hyvinvointialueiden ja Kelan valilla.
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Yhdistys- ja sdatiokentalld on aktiivisesti tuotu esille tarvetta uudelle matalan kynnyksen
lakisdateiselle tyollisyyspalvelulle. Tama kaikkein vaikeimmassa tydmarkkina-asemassa oleviin
asiakasryhmiin kohdistettu palvelu sailyy tarpeellisena esitetyn tyollisyyspoliittisen tuen
jalkeenkin ja sellaisen edistaminen olisi suositeltavaa aloittaa viipymatta.

2. Ndkemyksenne tuen kohdentamisesta yhdistyksille ja saitidille (108 §)?
SOSTE kannattaa vahvasti tuen kohdentamista yhdistyksille ja saatidille.

Yhdistyksilla ja saatioilla on pitkd kokemus ja ainutlaatuista osaamista nuorten,
osatyokykyisten, pitkdaikaistyottémien ja muuten haavoittuvassa tyomarkkina-asemassa
olevien henkildiden tukemisesta. Yhdistys- ja saatiotoimijoilla on tarjota asiakasymmarrysta,
luottamuspadomaa ja matalan kynnyksen toimintamalleja, joita palvelujarjestelma ei ilman
niita kykene tarjoamaan. Tasta syysta SOSTE pitaa esitettya yhdistyksille ja saatioille
kohdennettavaa tukimallia tarkoituksenmukaisempana vaihtoehtona kuin valmistelussa
vaihtoehtoisena ratkaisuna tarkasteltua ostopalvelumallia, mutta nakee tuen
hankemuotoisuudessa eraita riskeja. Tarkoituksenmukaisuuden kannalta on tarkeas, ettei
hankkeiden hallinnolliset vaatimukset ja raportointi muodostu liian raskaiksi suhteessa
hankkeiden kokoon.

SOSTE pitaa erittdin myonteisena, etta esitys tunnistaa ja pyrkii vahvistamaan yhdistysten ja
saatididen roolia osana paikallisia ty6llisyyden ekosysteemeja. Tama on tarkea periaatteellinen
edistysaskel. Parhaassa tapauksessa uusi tuki voi vahvistaa ja vakiinnuttaa yhdistysten ja
saatididen asemaa tyollisyysalueiden, hyvinvointialueiden, oppilaitosten seka yksityisten ja
julkisten tyonantajien rinnalla toimivina tyollisyyden edistamisen kumppaneina. Yhdistysten ja
saatididen tuottaman yleishyodyllisen tyon, kuten kierratystoiminnan arvoa koko paikalliselle
yhteisélle on myos syyta korostaa.

SOSTE pitaa tarkeana, etta tyollisyysalueita ohjataan kdyméaan aitoa markkinavuoropuhelua
yhdistysten ja saatididen kanssa jo ennen hankehakuja. Muutoin vaarana on, etta
hankeilmoitukset maaritellaan liian kapeasti tai tavalla, joka ei tunnista taysimaaraisesti
jarjestojen erityista osaamista. Yhteistyon toimivuus edellyttaa jatkuvuutta luovia rakenteita,
selkeda koordinaatiota ja riittavia resursseja kaikilta osapuolilta palveluprosessin eri kohdissa.

3. Ndkemyksenne tuen hakijaa/saajaa koskevista edellytyksisti (109 §)?

SOSTE pitaa tarkednd, etta tuen saajalta edellytetdaan toiminnallista vakautta ja kykya toteuttaa
toimintaa laadukkaasti. Kohderyhman palvelutarpeet ovat usein vaativia ja toiminnan
toteuttajalta tulee edellyttaa riittdvaa osaamista, vastuullisuutta ja hallinnollista kyvykkyytta.

Liian jaykasti tulkittu vaatimus vahintdan vuoden toimintahistoriasta voi kuitenkin kdytannossa
sulkea tuen ulkopuolelle uusia, pienia ja innovatiivisia toimijoita. Juuri tallaisilla toimijoilla voi
olla paikallisesti vaikuttavia ja kohderyhman tarpeet omakohtaisemmin tuntevia
toimintamalleja. Yhdistys- ja sdaatiokentalla on lisdksi toimijoita, jotka ovat ehtineet ajaa alas
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tyollisyyspalvelujaan ja toimintahistoriaan on syntynyt katkoksia. SOSTE pitaa siksi tarkeana,
ettd tuen saajan laadun ja soveltuvuuden arviointi ei perustu ensisijaisesti organisaation
yhtamittaiseen toimintahistoriaan, vaan toiminnan sisalto6n, osaamiseen,
kohderyhmatuntemukseen, hallinnolliseen valmiuteen ja yhteistyokykyyn.

SOSTE pitaa tarkeana, etta yhteishankkeet ja konsortiomallit mahdollistetaan myos
pienemmille ja uudemmille toimijoille. Tdama voisi mahdollistaa esimerkiksi sen, etta
kokeneempi yhdistys tai saatio vastaa hallinnollisesta kokonaisuudesta ja pienempi toimija tuo
hankkeeseen erityista kohderyhmaosaamista tai paikallista tavoittavuutta. SOSTE myos
huomauttaa, etta tyétoiminnan jarjestokentan vakiintuneisuudessa on merkittavia alueellisia
eroja, jolloin kriteeristoon tarvitaan alueellista tarkoituksenmukaisuusharkintaa.

Naista syista SOSTE esittaa, etta jatkovalmistelussa tehdaan uudelleenarvio eksplisiittisen
toimintahistoriavaatimuksen kirjaamisen tarpeellisuudesta. Toiminnallinen vakaus ja laatu
voidaan varmistaa myds muilla keinoilla.

4. Ndkemyksenne tuettavan toiminnan rajoituksista (110 §)?

SOSTE nakee erdita ongelmia ja riskeja esityksen valjassa kirjauksessa siita, etta tuella ei voida
rahoittaa kuntien jarjestamisvastuulla olevia tehtavia. Etenkin nuorten kanssa tehtavassa
tyossa keskeisia ohjauksellisia, neuvonnallisia ja valmennuksellisia elementteja ei tulisi
rinnastaa jarjestamislaissa saadettyihin valmennuspalveluihin, kuten tydonhakuvalmennukseen,
uravalmennukseen ja tydhonvalmennukseen, hankkeiden soveltuvuutta punnittaessa.
Tallainen ei-lakisdateinen valmennuksellinen ja rinnalla kulkeva tuki tavoittaa nuoria, joiden
tavoittamisessa lakisaateisilla tydvoimapalveluilla on usein merkittavia vaikeuksia. Nuorison
parissa toimivat yhdistys- ja saatiotoimijat ovatkin esittdneet huolensa siita, etta nykyisellaan
laajasti tulkinnanvarainen rajoitus voi pahimmillaan heikentdaa merkittavasti nuorten saamaa
tukea verrattuna esimerkiksi nykyiseen kuntouttavaan tyétoimintaan.

SOSTE esittaa, etta ero jarjestamislain edellyttamien tyovoimapalvelujen ja esitettavalla tuella
toteutettavien palveluiden valilla on tehtava nykyista yksiselitteisemmaksi. Etenkin nuorille
kohdistuva matalan kynnyksen valmennuksellisen toiminnan jatkuvuus ja kehitys on
turvattava.

SOSTE pitda niin ikdan ongelmallisena kehittamistoiminnan hyvin tiukkaa rajaamista tuen
ulkopuolelle. Ndin on etenkin, koska esitys jattaa pitkalti avoimeksi ja tulkinnanvaraiseksi
kehittdmistoiminnan maaritelmallisen rajauksen. Vaikuttava toiminta edellyttaa kdytannossa
usein toimintamallien tavoitteellista kehittamista, paikallista raatalointia, uusien
yhteistydmuotojen rakentamista ja koordinointia seka tyévoimaviranomaisten,
hyvinvointialueiden, jarjestdjen ja tydnantajien valisten palvelupolkujen verkostomaista
yhteensovittamista. Tdysin kehittdmistoiminnan ulossulkevan rajauksen voi odottaa
heikentdvan toiminnan vaikuttavuutta pitkalla aikavalilla. Talloin vaarana on, etta tuki lukitsee
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toimijat valmiiksi maariteltyihin malleihin eikd mahdollista paikallisiin palvelutarpeisiin
vastaavaa tavoitteellista kehittamista kokemusten pohjalta.

SOSTE esittaa kehittamistoiminnan tayden poissulkemisen sijaan esimerkiksi, etta tuesta voisi
kohdentaa enintaan 10 prosenttia kehittdmistoimintaan. Mikali kuitenkin paadytaan
poissulkemiseen, pitad SOSTE tarkeand, ettd kehittamistoiminnan rajaus maaritelldan tiukasti
ja siten, etta toiminnan tavoitteellinen parantelu hankekauden mittaan mahdollistuu.

Lisaksi SOSTE korostaa, etta rahoituksen paallekkaisyyksia koskevaa sdantelya tulee soveltaa
tarkoituksenmukaisesti siten, ettei se esta eri rahoituslahteiden yhteensovittamista etenkin,
jos tuella katettava rahoitusosuus hankkeen kustannuksista jaa alle 100 prosentin. Lisaksi
monilla tyollisyysalueilla on hyvin toimivia omia ei-lakisdateisia toimintatapoja yhdistys- ja
saatioyhteistyohon vaikeasti tyollistyvien ryhmien auttamiseksi. Jatkovalmistelussa on
huolehdittava, ettei uuden tuen myota synny lainsdaadantoa, joka vaikeuttaa tai asettaa esteita
tallaisille paikallisille toimintamalleille.

5. Nakemyksenne esityksessa kuvatusta tuettavasta toiminnasta? Onko tuettavaa toimintaa
kuvattu riittavasti?

Esityksessa jatetaan tarkoituksellisesti paljon harkintavaltaa tydvoimaviranomaisille. SOSTE
pitda joustavaa kirjausta periaatteessa kannatettavana valintana. Tyollisyysalueilla tulee olla
mahdollisuus huomioida alueelliset palvelutarpeet, kohderyhmien erilaiset tilanteet ja
paikallisten jarjestdjen osaaminen.

SOSTE pitda myos asiakkaaseen kohdistuvaa tyottomyysturvalain mukaista velvoittavuutta
kannatettavana, silld se vahvistaa sitoutumista ja vahentaa keskeyttamisia. Velvoittavuuden
myota tulisi kuitenkin edellyttad, etta toiminnan kohderyhma, tavoitteet, sisalto ja ennen
kaikkea kustannusten korvausperusteet maaritellaan asiakkaan oikeusturvan kannalta riittavan
selkeasti. Asiakkaan oikeus henkilokohtaiseen palvelutarpeeseen perustuvaan ja
kustannuksettomaan toimintaan on turvattava silloin, kun osallistumisella on vaikutuksia
tyottomyysturvaan. SOSTE pitda tarkedna, ettd toiminta rakentuu aidosti yksilollisten
tarpeiden ymparille. Toimintaan ohjauksella tulee aina olla selkea suhde asiakkaan
kuulemiseen ja sen perustalta tehtyyn aidosti yksilolliseen tyollistymissuunnitelmaan.
Kustannusten tdysimaardinen korvattavuus on taattava ohjattaessa asiakasta velvoittavaan
palveluun.

SOSTE pitaa tarkedna myos sita, ettd toiminnan toteuttamistapa mahdollistaa
tyossdolovelvoitteen tosiasiallisen kertymisen. Koska tydssaolovelvoite kertyy
viikkokohtaisesti, toiminnan jarjestamistavalla on suuri merkitys tydnhakijan oikeuksien
kannalta. Jos toimintaa jarjestetaan riittavan saannollisesti, vahintaan viikoittain, se voi
muodostaa tarkean vaylan tyottomyysturvaoikeuden palautumiseen. Jos toimintaa
jarjestetdan harvemmin tai epasaannollisesti, tama oikeus voi toteutua heikommin kuin
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kuntouttavassa tyotoiminnassa on toteutunut. Tydssaolovelvoitteen tayttamiseen liittyva
sadntely on tarkeda huomioida toiminnalle asetettavissa vahimmaisvaatimuksissa.

6. Nakemyksenne tuen maaraa ja kestoa koskevista ehdotuksista (111 §)?

SOSTE pitaa rahoituksen tasoa riittdmattomana suhteessa kohderyhman kokoon ja
palvelutarpeiden vaativuuteen.

Esityksessa arvioidaan, etta toimintaan osallistuisi noin 4500-6000 henkil6a vuodessa. Tama
on potentiaaliseen tarvitsijajoukkoon ndahden pieni maara, kun huomioidaan
pitkaaikaistyottomien suuri ja kasvava maara seka kuntouttavan tyétoiminnan
lakkauttamisesta mahdollisesti syntyva palvelutarve.

Lisaksi esityksen kustannusarvioihin liittyy huomattavaa epavarmuutta. Esityksessa arvioidaan,
etta yhden henkildtydvuoden avulla voitaisiin palvella keskimaarin 22,5 asiakasta. SOSTE pitaa
tata oletusta vaativassa kohderyhmassa optimistisena. Pitkaan tyottomana olleiden ja
monialaista tukea tarvitsevien henkildiden kohdalla laadukas tuki edellyttda usein tiivista
yksil6llista ohjausta ja jatkopolutusta. Tallainen tyd on tyovoimaintensiivista.

SOSTE kiinnittaa huomiota siihen, etta esityksen kustannusarvioissa 13 miljoonan euron
rahoitus asettuu eri laskelmien valiin. Kun pitkaaikaistyottomyyden kasvu, kulukorvaukset ja
hallinnolliset kustannukset huomioidaan, kustannustarve voi nousta esityksen omien arvioiden
perusteella 13—17,1 miljoonaan euroon. Esitetty 13 miljoonan rahoitus nayttaa jaavan siis
alimitoitetuksi esityksen omillakin lahtooletuksilla.

SOSTE kiinnittda huomiota myds siihen, etta esityksen mukaan uuden tehtavan laskennalliset
kustannukset huomioitaisiin kuntien peruspalvelujen valtionosuuksissa. Kyse olisi siten
yleiskatteiseen valtionosuusrahoitukseen sisaltyvasta lisdyksesta, ei erillisesta korvamerkitysta
maararahasta yhdistysten ja sdatididen toteuttamaan toimintaan. Kuten esityksen
valmistelussa on osuvasti tunnistettu, valtionavustuksena myonnettava tuki voisi olla nyt
valittua yleiskatteisella valtionosuudella rahoitettua tukea paremmin kohdennettavissa juuri
taman kohderyhman palveluun. SOSTE pitda tatd huomiota tarkedna ja katsoo, etta esityksen
tavoitteiden toteutumisen kannalta korvamerkitty rahoitusratkaisu olisi nyt esitettya
yleiskatteista mallia parempi vaihtoehto.

SOSTE korostaa, etta toiminnan vaikuttavuus edellyttaa pitkdjanteisyytta ja ennakoitavuutta.
Hankerahoituksen enimmaiskeston asettaminen kolmeen vuoteen on tassa suhteessa
verrattain myodnteinen ratkaisu. SOSTE kuitenkin katsoo, ettd kolmen vuoden rahoitusjaksoa
tulisi pitda paitsi enimmaiskestona myos lahtokohtaisena tavoitetasona, josta
lyhytkestoisempia hankkeita tulisi pitda rahoituksen harkinnassa poikkeusratkaisuina.
Merkittavasti kolmea vuotta lyhyemmat hankerahoitukset olisivat SOSTEn nakemyksen
mukaan ongelmallisia, silld ne heikentaisivat toiminnan jatkuvuutta, henkiloston pysyvyytta,
asiakkaiden palvelupolkujen ennakoitavuutta, toiminnan vaikuttavuuden arviointia ja
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toiminnan kohderyhman kokemaa luottamusta jarjestelmaa kohtaan. Tasta syysta SOSTE
esittdd hanketoiminnan vahimmaiskeston maarittamista kahteen vuoteen.

SOSTE esittdad myos maksatusjarjestelyjen maarittamista etupainotteiseksi. Etenkin rajusti
leikatun STEA-rahoituksen myota monilla yhdistyksilla ja saatioilla voi olla vaikeaa kaytannossa
osallistua hankkeisiin, mikali maksatuskaytanto asettuu takapainotteiseksi.

Tuen maara on esityksessa asetettu enimmilladn 100 prosenttiin hankkeen katettavista
kustannuksista. SOSTE huomauttaa, ettd mikali tuella katettava osuus jaa alle 100 prosentin,
on yhdistyksilla ja saatoilla oltava tosiasialliset mahdollisuudet kattaa loppuosuus muilla
rahoitustavoilla. lIman tallaista mahdollisuutta uhkana on, ettd moni laadukasta kohtaavaa
tyota tarjoava toimija rajautuu hankkeiden ulkopuolelle.

SOSTE huomauttaa lisdksi, etta rahoitus tulee mahdollistaa perattaisiksi toimintakausiksi,
vaikka rahoitusta saisi enimmillaan kolmeksi vuodeksi kerralla. Tamakin on keskeista
toiminnan jatkuvuuden ja vakauden takaamiseksi. On myds huolehdittava, ettei tama
hankerahoitteinen tuki aseta kannustinristiriitoja jatkaa pitkajanteisia paikallisia yhdistys- ja
saatioyhteistyon toimintamalleja niilla tyollisyysalueilla, jotka ovat sellaisia jo ehtineet
rakentaa.

7. Ndkemyksenne ty6ttomyysturvaa koskevista ehdotuksista?

SOSTE pitaa osallistumisen velvoittavuutta tyottomyysturvan nakékulmasta periaatteessa
kannatettavana. Velvoittavuus voi vahvistaa toimintaan sitoutumista ja vahentaa
keskeyttamisia, mika on tarkeda, kun tavoitteena on pitkdjanteinen tydelamavalmiuksien,
toimintakyvyn ja osallisuuden vahvistaminen.

Samalla SOSTE pitaa valttamattomana, etta asiakkaaseen kohdistuva velvoittavuus on
tasapainossa toiminnalle laissa ja muualla maariteltavien tavoitteiden, keston,
tarkoituksenmukaisuuden ja korvausperusteiden kanssa. Tyollisyysalueille jatettava laaja
harkintavalta toiminnan maarittelyssa sisaltda nain ollen sekd mahdollisuuksia, etta riskeja,
jotka voivat realisoitua eri tavoin hyvin erilaisissa tyollisyystilanteissa toimivilla
tyollisyysalueilla. Jatkovalmistelussa tulisikin arvioida, onko nykyinen lainsdadanto riittava
turvaamaan vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien asiakkaiden oikeuden palvelutarpeen
mukaiseen arviointiin ja tarkoituksenmukaiseen palvelukokonaisuuteen silloin, kun
tyollistyminen edellyttda monialaista tukea.

SOSTE esittad, ettd toimintaan osallistumisesta aiheutuvat kustannukset korvataan
lakisdateisesti taysimaaraisesti. Tydnhakijan taloudellinen tilanne ei saa muodostua
osallistumisen esteeksi. Kun osallistuminen on tyottomyysturvan ndakékulmasta velvoittavaa,
kulukorvauksen harkinnanvaraisuus ei saa johtaa tilanteisiin, joissa henkild joutuu
tosiasiallisesti kantamaan osallistumisen kustannuksia itse.
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SOSTE huomauttaa lisdksi, ettd palveluun ohjauksessa on varmistuttava siitd, etta asiakas
tosiasiallisesti ymmartaa velvoittavuuden merkityksen ja sen vaikutukset tyottomyysturvaan.
Velvoittavuudesta tulee informoida kohderyhmaa kirjallisesti ja tarvittaessa selkosuomella tai
monikielisesti. Lisaksi ennen mahdollisia seuraamuksia viranomaisen tulee arvioida taustalla
vaikuttavat syyt, jotta varmistetaan, ettei asiakas joudu kohtuuttomaan tilanteeseen
esimerkiksi terveydellisista syista.

SOSTE pitaad kannatettavana, ettd toiminta kerryttaisi tydssdaolovelvoitetta ja mahdollistaisi
tyottomyysturvaoikeuden palautumisen. Tydssaolovelvoitteen kerryttaminen voi olla erityisen
tarkeaa niille tyonhakijoille, jotka ovat menettaneet oikeuden tyottomyysetuuteen ja joiden
mahdollisuudet tayttaa tydssaolovelvoite muutoin ovat heikot. Kuntouttavan tyétoiminnan
lakkauttamisen jalkeen voi syntya tilanteita, joissa osalla tyonhakijoista ei ole tosiasiallista
mahdollisuutta palauttaa etuusoikeuttaan aiempaa vastaavalla tavalla. Ehdotettu toiminta voi
talta osin tayttaa syntynytta aukkoa jarjestelmassa.

SOSTE kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta tydssaolovelvoitteen kertyminen riippuu
toiminnan jarjestamistavasta. Esityksen mukaan osallistuminen vahintaan yhtena paivana
viikossa tayttaisi tyossaolovelvoitteen kyseisen viikon osalta. Tama voi olla asiakkaan kannalta
mydnteista silloin, kun toimintaa jarjestetaan saannollisesti viikoittain. Jos toimintaa
jarjestetdan harvemmin tai epasaannollisesti, tydssdaolovelvoitteen kertyminen voi osoittautua
vaikeaksi ja johtaa asiakkaan toimeentulotukiriippuvuuteen.

Tasta syysta SOSTE esittaa, etta tydssaolovelvoitteen tosiasiallinen kertyminen tulee
huomioida toiminnan suunnittelussa ja laissa toiminnalle asetetuissa vahimmaisvaatimuksissa.
Jos toimintaan ohjataan henkil6ita, joille tydssaolovelvoitteen tayttyminen on keskeinen
etuusoikeuden palautumisen edellytys, toiminnan tulee olla jérjestetty niin, etta velvoite voi
tosiasiallisesti kertya.

8. Nakemyksenne esitysluonnoksessa olevista vaikutusarvioista?
SOSTE pitaa vaikutusarvioita osin puutteellisina.

Esityksessa tunnistetaan melko hyvin toimeenpanon hallinnollisia vaikutuksia, mutta
vaikutuksia asiakkaisiin, palvelujarjestelmaan, hyvinvointialueisiin seka yhdistysten ja
saatididen toimintaedellytyksiin arvioidaan suppeasti.

SOSTE pitaa myonteisenad, etta vaikutusarvioissa tunnistetaan yhdistysten ja saatididen
mahdollinen rooli paikallisen tyollisyyden ekosysteemin osana. Arvioinnissa tulisi kuitenkin
tarkastella seikkaperdaisemmin sitd, missa maarin tyollisyysalueet tosiasiallisesti avaavat
hakuja, millaisiksi hankeilmoitukset muodostuvat ja minka kokoiset yhdistys- ja sdatiotoimijat
voivat kdytdnndssa osallistua toimintaan.

SOSTE ndakemyksen mukaan merkittavimpana puutteena vaikutusarviossa on pidettava
vahaiseksi jadnyttd arviointia valitun rahoitusratkaisun vaikutuksista tuen tosiasialliseen
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kohdentumiseen alueellisesti. Esityksen valmistelussa todetaan, etta valtionavustuksena
myodnnettava tuki voisi olla yleiskatteista valtionosuusrahoitusta tarkemmin kohdennettavissa
tdman kohderyhman palveluun. Tasta huolimatta esityksessa paadytdan yleiskatteiseen
valtionosuusrahoitukseen. SOSTE katsoo, etta vaikutusarvioissa tulisi arvioida nykyista
tarkemmin, millaisia alueellisia eroja valittu yleiskatteinen rahoitusmalli voi tuottaa tuen
kayttéonotossa, hankehakujen avaamisessa ja erilaisten yhdistysten ja saatididen
osallistumismahdollisuuksissa.

SOSTE pitaa vaikutusarvioiden puutteena myos sitd, ettei esitys riittavasti arvioi toiminnan
suhdetta kuntouttavan tyotoiminnan lakkauttamiseen. Kuntouttava tyétoiminta on ollut
sosiaalihuollon lainsdadantoon perustuva palvelu, kun taas ehdotettu toiminta ei olisi
tyovoimapalvelu eika sosiaalipalvelu. Talla voi olla merkitysta asiakkaan oikeusturvan,
palvelutarpeen arvioinnin, palvelun sisallén ja vastuutahojen kannalta.

Lisaksi SOSTE pitaa ongelmallisena, ettei esityksen vaikuttavuutta arvioida suhteessa
tyollisyysalueiden nykyiseen rahoitusmalliin ja sen ongelmallisiksi osoittautuneisiin
kannustimiin. Esityksen mukaan toimintaan osallistuminen ei vaikuttaisi kunnan
maksuosuuden kasvuun tyottdmyysturvan rahoituksessa. Tama voi heikentaa
tyollisyysalueiden kannustimia avata hankehakuja, ohjata asiakkaita toimintaan ja osallistua
aktiivisesti palvelujen kehittamiseen yhteistydssa yhdistysten ja sdaatididen kanssa.

Niinpa myos esityksen omissa vaikutusarvioissa tunnistetaan, etta alueelliset erot hankkeiden
maarissa voivat muodostua merkittaviksi. SOSTE pitda tarkeana, etta jatkovalmistelussa
arvioidaan tarkemmin, miten yhdenvertainen paasy toimintaan turvataan eri tyollisyysalueilla.

SOSTE pitad myos rahoitusarvioita epdavarmoina. Vaativassa kohderyhmassa oletus 22,5
asiakkaasta henkil6ty6vuotta kohti voi olla liilan optimistinen, ja 13 miljoonan euron rahoitus
voi jadda alimitoitetuksi erityisesti silloin, jos toimintaan ohjataan paljon monialaista tukea
tarvitsevia henkil6ita. Tuen tosiasiallisia vaikutuksia kohderyhmaan tulee siis arvioida
saannollisesti. Mikali rahoitus ei kohdennu tehokkaasti nyt maariteltdvaan toimintaan, tulisi
rahoituksen maaraa ja rahoitusmallia tarkastella uudelleen.

9. Mitad muuta haluatte lausua esityksesta?

SOSTE korostaa, etta kuntouttavan tyotoiminnan lakkauttaminen ja uuden tyollisyyspoliittisen
tuen kayttoonotto muodostavat kokonaisuuden, jonka vaikutuksia tulee arvioida huolellisesti
ja yhtena kokonaisuutena. On tarkeaa varmistaa, ettei kaikkein heikoimmassa tyémarkkina-
asemassa oleville henkil6ille synny palveluaukkoa uudistuksen seurauksena.

Esitetyssa tuessa on kuntouttavaan tyétoimintaan verrattuna seka vahvistavia etta heikentavia
piirteitd. Myonteista on, etta uusi tuki voi vahvistaa yhdistysten ja sdatididen roolia
paikallisissa tyollisyyden ekosysteemeissa ja suunnata toimintaa nykyista selvemmin tydnhaun
ja tyollistymisen yleisten edellytysten parantamiseen ainakin tietyille asiakasryhmille.
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Mydnteista on myos se, etta toiminta voi kerryttda tydssaolovelvoitetta ja siten tukea
tyottomyysturvaoikeuden palautumista.

Heikentdvana piirteena SOSTE pitaa sitd, ettd ehdotettu toiminta ei olisi jarjestdmislaissa
maaritettava tyovoimapalvelu eika sosiaalihuoltolaissa maaritetty sosiaalipalvelu, vaikka
osallistuminen on tyonhakijalle velvoittavaa. Kuntouttava tyétoiminta on ollut lakiin perustuva
sosiaalipalvelu, johon on liittynyt sosiaalihuollon palvelujarjestelman vastuita. Uudessa
mallissa vastuut, sisalto ja oikeusturva jadavat merkittavasti valjemmin maaritellyiksi. Tama
edellyttda jatkovalmistelussa erityista huomiota asiakkaan asemaan. Vahintaan toimintaan
osallistumisen kustannusten taysimaarainen korvaaminen ja tydssaoloehdon tayttyminen on
jatkovalmistelussa turvattava.
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