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SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjéirjestéjen
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SOSTEn lausunto

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry kiittada mahdollisuudesta lausua ehdotuksesta
valtioneuvoston asetukseksi valtionavustuksesta tyévoimaviranomaiselle tyottomien nuorten
tyollistamiseen vuosina 2026 ja 2027 annetun asetuksen muuttamisesta.

SOSTE kannattaa:

e vyhdistysten ja saatididen lisdamista tuen piiriin myos ei-taloudellisen toiminnan osalta.

e tyodssdoloehdon taysimaaraisesta kertymista avustuksella tuetulla tyésuhteella.

e tavoitetta vauhdittaa nuorten tyollistamiseen kohdennetun maararahan
kayttoonottoa.

SOSTE esittdaa seuraavia muutoksia ja jatkotoimenpiteita:

e Tyosuhteen vahimmaiskeston sdilyttamista tietyin nuoren etua edistavin poikkeuksin
kuudessa kuukaudessa.

e Tuen keston porrastamista nuoren tyottomyyden keston mukaan.

e Yhdistysten ja saatididen omarahoitusosuuden keventamista yli kuusi kuukautta
tyottdmana olleiden nuorten tyéllistamisessa.

e Pysyvdn nuorten tyollistymistad tukevan instrumentin valmistelun aloittamista vuoden
2027 jalkeiseen aikaan.

Yhdistysten ja sdatididen ainutlaatuinen osaaminen saadaan nyt taysimdardisemmin
kdyttoon

SOSTE pitaa asetuksen tavoitetta nuorten tyéllistymisen, tyéeldamaan kiinnittymisen ja
pitkdaikaistyottomyyden ehkaisemisen nakokulmasta erittdin tarkedana. Nuorten tyottomyyden
pitkittyminen on vakava riski sekd nuoren oman elaméankulun etta tyémarkkinoiden pitkan
aikavalin toimivuuden kannalta. Kustannukset toimettomuudesta nuorisotyottomyyden
lieventamiseksi ulottuvat vuosikymmenien paahan. Siksi on valttamatonta etsia keinoja, joilla
nuorten tyollistdmiseen kohdennettu maararaha saadaan nykyistd paremmin kayttoon.

Erityisen kannatettavana SOSTE pitaa sitd, ettd avustuksen kayttdalaa laajennettaisiin
vhdistyksiin ja saatidihin myos silta osin kuin ne eivat harjoita taloudellista toimintaa. SOSTE
esitti jo alkuperaista asetusta koskevassa lausunnossaan, etta tuki tulisi ulottaa myos ei-
taloudellista toimintaa harjoittaville yhdistyksille ja sdatioille. Ehdotettu muutos vastaa talta
osin SOSTEn aiempaan huomioon ja se otetaan ilolla vastaan jarjestokentassa.

Yhdistyksilla ja saatioilla on ainutlaatuista osaamista vaikeassa tydomarkkina-asemassa olevien
nuorten tavoittamisessa, tukemisessa ja tydelamaan kiinnittdmisessa. Monilla yhdistyksilla ja
saatioilla on matalan kynnyksen toimintamalleja, luottamukseen ja rinnalla kulkemiseen

perustuvaa kohderyhmadosaamista seka kykya tarjota nuorelle turvallinen ensimmainen askel
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tydelamaan. Siksi on ensiarvoisen tarkeaa, etta nuorten tyollistamisseteli ei rajaudu vain
yrityksiin, vaan hyodyntaa nykyista laajemmin myds yhdistysten ja saatididen
tyollistamispotentiaalia. Tama avaa uusia mahdollisuuksia vaiheittaisten tyoelamavalmiuksien
rakentamiseen nuorille, joilla on haasteita esimerkiksi elamanhallinnan tai kielitaidon saralla,
puutteita koulutuksessa ja osaamisessa, tai terveydellisia haasteita.

SOSTE korostaa, etta asetuksen toimeenpanossa ja viestinndssa on selkedasti tuotava esiin
yhdistykset ja sdaatiot mahdollisina tydnantajina. Jos tukea viestitdan edelleen ensisijaisesti
yrityksille suunnattuna tukena, ehdotettu mydnteinen muutos ei valttamatta johda tuen
tosiasialliseen kayttoon yhdistys- ja saatiokentalla. Tyo- ja elinkeinoministerion, Uudenmaan
elinvoimakeskuksen ja tydvoimaviranomaisten viestinndssa tulee siksi varmistaa, etta
yhdistykset ja sdatiot tunnistavat mahdollisuutensa kayttdaa tukea nuorten tyollistamiseen.

Perustelumuistion mukaan avustuksella tuettu tyo kerryttaisi tyévoimapalveluiden
jarjestamisestd annetusta laista poiketen tydssaoloehtoa taysimaaraisesti. SOSTE pitda tata
erittdin kannatettavana. Samoin kuuden kuukauden mittainen tyéssaoloehtoon luettava tyo
riittaisi palauttamaan etuusoikeuden ja aloittamaan yleistuen maksamisen tilanteissa, joissa
nuorella ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen esimerkiksi toistuvan tydvoimapoliittisesti
moitittavan menettelyn, koulutukseenhakuvelvoitteen laiminlydnnin tai yleistuen odotusajan
vuoksi. SOSTE pitdaa ehdotusta kannatettavana nuorten toimeentulon turvaamisen seka
viimesijaisen toimeentulotuen varaan jdamisen ja toimeentulotukiriippuvuuden ehkdisemisen
kannalta. SOSTE kuitenkin pitdd ongelmallisena sita, ettd tama myonteinen vaikutus jaa
toteutumatta niissa tilanteissa, joissa tuettu tyésuhde jaa asetuksessa ehdotetun uuden
kolmen kuukauden vahimmaiskeston mittaiseksi.

Tarkoituksenmukaisimmat keinot avustuksen kaytén vahvistamiseen l6ytyvat muualta kuin
vahimmaiskeston lyhentamisesta

Perustelumuistion mukaan asetuksen voimaantulon ja vuoden 2026 huhtikuun puolivalin
valisena aikana avustuksella oli tyollistetty hieman yli 150 nuorta ja 30 miljoonan euron
maararahasta oli sidottu arviolta noin kaksi miljoonaa euroa. Tdma osoittaa, ettd avustus ei ole
toistaiseksi lahtenyt liikkeelle tavoitteiden mukaisesti. Kdyttdehtojen arviointi uudelleen on
siksi SOSTEn nakemyksen mukaan perusteltua.

SOSTE ei kuitenkaan pida tyosuhteen vahimmaiskeston yleista lyhentamista kuudesta
kuukaudesta kolmeen kuukauteen tavoiteltavana ratkaisuna, eikad nain ollen kannata kyseista
kirjausta sen nykyisessa muodossa. Kolmen kuukauden tyosuhde voi lisata tyénantajien
halukkuutta kayttaa tukea, mutta se ei useinkaan riitd nuoren tyéelamaan kiinnittymisen
vahvistamiseen, osaamisen kehittymiseen, tyoyhteis6on kiinnittymiseen eika jatkopolun
rakentumiseen. Tama koskee erityisesti niitd nuoria, joiden tyodllistymisen esteet ovat
moninaisia ja joiden kiinnittyminen ty6elamaan edellyttaa pidempaa tukea ja jatkuvuutta.
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SOSTE esittaa, ettd tydsuhteen vahimmaiskeston tulisi lahtokohtaisesti sdilya kuudessa
kuukaudessa. Kolmen, neljan tai viiden kuukauden jakso voisi olla erikseen perusteltava
ratkaisu tilanteissa, joissa se vastaa parhaiten nuoren etua koulutuksen alkamisen, varus- tai
siviilipalveluksen, tai muun hyvaksyttavan siirtyman vuoksi. Lyhennetty vahimmaiskesto on
ongelmallinen myds edelld mainitun toimeentulotukiriippuvuuden riskin ndakékulmasta.

SOSTE suhtautuu osin varauksellisesti myos edeltdaneen tyottomyysjakson kestoa koskevan
kohderyhméaehdon yleiseen lyhentamiseen kolmeen kuukauteen kaikkien kohderyhmaan
kuuluvien nuorten osalta. Muutos kasvattaa potentiaalista kohdejoukkoa ja voi vauhdittaa
tuen kayttoa, jota voi toki pitdaa tavoiteltavana pyrkimyksena. Samalla se voi kuitenkin
heikentaa tuen kohdentumista niihin nuoriin, joiden tyottémyyden pitkittymisen,
tyomarkkinoilta syrjaytymisen ja palvelujarjestelmasta ulos putoamisen riski on suurin.

Tasta syysta SOSTE esittaa tuen keston porrastamista nuoren edeltdaneen ty6ttémyyden keston
perusteella. Yli kolme, mutta alle kuusi kuukautta tyottomana olleille nuorille tuki voisi
maaraytya ehdotetun mallin mukaisesti enimmilldan kuuteen kuukauteen. Yli kuusi kuukautta
ty6ttomana olleiden nuorten kohdalla tuen tulisi olla pitkakestoisempi ja sitd voitaisiin
myontda aina kymmeneen kuukauteen asti.

Tyonantajalla ei olisi velvollisuutta jatkaa tydsuhdetta yli kuuden kuukauden, mutta
mahdollisuus 1-4 kuukauden palkkatuettuun jatkoon loisi tydnantajalle kannusteen rakentaa
pidempi ja vaikuttavampi tyoelamapolku yhdessa nuoren kanssa.

Perustelumuistiossa esitetdan, ettd yhdistyksiltd ja saatioilta edellytettaisiin samaa
omarahoitusosuutta kuin taloudellista toimintaa harjoittavilta yrityksiltd. Tdman arvioidaan
perustelumuistiossa voivan rajoittaa niiden mahdollisuuksia tyollistdd nuoria. SOSTE pitaa
huomiota tarkedna ja jakaa taman huolen. Monilla nuorten tukemiseen erityisen hyvin
soveltuvilla yhdistyksilla ja saaticilla ei ole vastaavaa tulorahoitusta tai pddomarakennetta kuin
yrityksilla. SOSTE esittaa siksi jatkovalmisteluun vaihtoehtoa, jossa yhdistykset ja saatiot
voisivat tyo6llistaa yli kuusi kuukautta ty6ttomana olleen nuoren 100 prosentin
korvausosuudella ensimmaisen kuuden kuukauden ajan ja seitsemannesta kuukaudesta
eteenpadin 70 prosentin korvausosuudella. Alle kuusi kuukautta tyottdmana olleisiin nuoriin
sovellettaisiin samaa korvausmenettelya kuin yrityksilla. SOSTEn ehdotukseen porrastetusta
korvausmallista tuen kayton vauhdittamiseksi voi tutustua kokonaisuudessaan taulukossa 1.
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4-6 kk 7-10 kk
Yritys / yli 3kk tyottémana ollut nuori 50 %
Jarjesto / yli 3kk ty6ttomana ollut nuori 50 %
Yritys / yli 6kk ty6ttomana ollut nuori 50 % 50 %
Jarjesto / yli 6kk ty6ttomana ollut nuori 100 % 70 %

Taulukko 1. SOSTEn ehdotus porrastetuista korvausosuuksista tapana vauhdittaa tuen
kdyttoonottoa

SOSTE kiinnittdaa huomiota my6s avustuksen maksatuksen ajoitukseen, joka jaa
perustelumuistiossa avoimeksi. Jos avustus maksetaan tydnantajalle paaosin jalkikateen
toteutuneiden palkkakustannusten perusteella, voi pienten tydantajien olla vaikea hyodyntaa
tukea kaytannossa. Jotta asetuksen tavoite yhdistysten ja sdatididen tyollistamispotentiaalin
hyodyntamisesta toteutuisi kdytannossa, tulee jatkovalmistelussa varmistaa, etta maksatuksen
menettelyt eivat muodostu kohtuuttomaksi esteeksi nuoren tyollistamiselle.

Katse kadnnettava kohti aktiivista nuorisotyéllisyyspolitiikkaa vuoden 2027 jilkeen

Muun muassa Suomen talouden keskipitkan aikavalin vaisujen talouskasvuodotusten valossa
SOSTE katsoo, ettd nuorten palkkatuen kaltaiselle ty6llisyyspoliittiselle instrumentille on
tarvetta myos vuoden 2027 jalkeen. Maaradaikainen tuki saattaa esitetyilla muutoksilla lievittaa
akuuttia nykytilannetta, mutta nuorten tyoéllistymisen vahvistaminen pitkalla aikavalilla
edellyttdaa pysyvampaa ja ennakoitavampaa rahoitus- ja toimintamallia. SOSTE esittaa, etta
nuorten tyollistymista tukevasta mallista kehitetdaan pysyva instrumentti, jonka tavoitteena on
ehkaista nuorten joutumista tyottomyysputkeen ja vahvistaa tyéeldamaan kiinnittymista.

SOSTE esittaa, ettd pysyvan ratkaisun hallinnointia arvioidaan jatkovalmistelussa erikseen.
SOSTE tulee esittdmaan lahiaikoina mallia tydottémien nuorten palkkatuettuun tydllistamiseen.
Sen ytimen voisi muodostaa esimerkiksi Tyollisyysrahaston yhteyteen perustettava nuorten
tyollisyysvastuurahasto. Tallainen ratkaisu voisi luoda nuorisotyodllisyyspolitiikalle nykyista
vakaamman ja pitkdjanteisemman institutionaalisen perustan, ketterdmman hallinnollisen
rakenteen seka vakaamman ja vastasyklisemman rahoitusperustan. Malliehdotuksen
valmistelussa hyodynnetaan parhaita eurooppalaisia kokemuksia nuorten tyollisyytta tukevista
tukirahastomalleista.
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