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SOSTEn lausunto

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry kiittaa mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta.

SOSTE kannattaa:

e mahdollisuutta myontaa palkkatukea kahdessa osassa yli 12 kuukautta ty6ttomana
olleiden tyollistamiseen silloin, kun jalkimmainen osa kdytetdan toistaiseksi
voimassa olevaan tyosuhteeseen.

e tyottomyyden pitkittymisen todennakoisyyden arvioimisesta luopumista
myonnettaessa palkkatukea ammatillisen osaamisen parantamiseen alle 12
kuukautta tyottomana olleen palkkaamiseen.

e sitd, ettei edeltdaneen kuuden kuukauden aikana tehty muu kuin vakinainen
ansioty0 esta palkkatuen myontamista.

e samoihin palkkakustannuksiin myénnetyn muun tuen huomioimista selkeasti ja
l[apinakyvasti.

e starttirahaa koskevaa ehdotusta, jonka mukaan yritystoimintaan liittymattomat
tulot huomioitaisiin ansaintaperusteisesti.

SOSTE vastustaa:

e ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnettavan palkkatuen keston
muuttamista harkinnanvaraiseksi esitetylla tavalla.

o tyottomyyden kestoon perustuvan porrastuksen poistamista palkkatuen keston
maarittelysta.

e sitd, ettei esityksessa turvata palkkatuen valtakunnallista vahimmaistasoa
vaikeassa tyomarkkina-asemassa oleville tydnhakijoille.

SOSTE esittda seuraavia muutoksia ja jatkotoimenpiteita:

e Ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnettavalle palkkatuelle tulee
sailyttaa laissa vahimmaiskesto.

e Palkkatuen kestossa tulee sailyttaa pitkaaikaisty6ttomien positiivisen
erityiskohtelun elementti.

e Palkkatuen keston tulisi olla esimerkiksi 5-12 kuukautta alle 12 kuukautta
ty6ttomana olleille ja 10-12 kuukautta vahintadn 12 kuukautta tyottémana
olleille.

e Vaikutusarvioita tulee tdydentdd muun muassa arviolla viimeaikaisten
palkkatukijarjestelman muutosten yhteisvaikutuksesta, asiakasryhméakohtaisella
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vaikutusarviolla, seka arviolla vaikutuksista alueelliseen yhdenvertaisuuteen
tyovoimapalveluissa.

o Palkkatukea tulee kehittaa koordinoidummaksi, institutionaalisesti vakaammaksi ja
rahoituksellisesti vastasyklisemmaksi valineeksi tyottomyyskierteiden
katkaisemiseen.

e Palkkatukien alueelliset maksatuskaytannot tulee ohjata etupainotteiseksi.

e Yleishyodyllisia palveluita tarjoaville jarjestoille EU:n sdadantelyssa osoitettu
erityisasema palkkatuetussa tyollistdmisessa tulee hyédyntaa taysimaaraisesti.

1. Lausuntonne ammatillisen osaamisen parantamiseen myénnettavan palkkatuen keston
muuttamisesta harkinnanvaraiseksi ja keston jatkamisen edellytyksista

SOSTE suhtautuu kriittisesti palkkatuen keston muuttamiseen harkinnanvaraiseksi esitetylla
tavalla.

SOSTE pitda sinansa tarkeana, etta tydovoimaviranomaisilla on mahdollisuus sovittaa
tyollistymista edistavia toimia nykyista paremmin tyonhakijan yksil6lliseen palvelutarpeeseen.
Nyt ehdotettua muutosta tulee kuitenkin arvioida paitsi suhteessa voimassa olevaan
saantelyyn tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetussa laissa (jarjestamislaki), myos
alueellisten tydvoimaviranomaisten tosiasiallisiin mahdollisuuksiin tarjota harkinnanvaraisia
palkkatuen kaltaisia palveluita yleisen toimivaltansa puitteissa, seka toisaalta voimakkaasti
eroaviin taloudellisiin edellytyksiin tarjota ei-lakisaateisia tyollisyyspalveluita alueellisten
tyévoimaviranomaisten valilla. Etenkin nykyisen pitkadaikaistyottomyyden ja
tyollisyyspalveluiden rahoitusmallin luomien kannustinten oloissa jarjestamislain sdatama taso
tulisi Iahtokohtaisesti ymmartaa palkkatuen myontokriteeriston ja keston suhteen
minimitasona. Esimerkiksi tydnantajille suunnatut kuntalisat osoittavat, etta paikallista
harkintavaltaa kdytetdan jo nyt palkkatuetun tyollistimisen vahvistamiseen sielld missa
rahoitusasema sen sallii.

Kuten luonnoksen vaikutusarviossakin esitetdan, monet tyévoimaviranomaiset tulevat
kayttdmaan lakimuutoksen tuottamaa harkintavaraa kustannussaastamisen tydkaluna. Toisin
sanoen paikalliset kaytannot myonnettyjen tukien kestossa tulevat monilla alueilla olemaan
keskimaarin nykyisen lain velvoittamia kestoja lyhyempia. Esityksessa ei myoskaan ehdoteta
muutoksia kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin, vaikka pitkaaikaistyottomien maara tulee
hyvin todennakoisesti kasvamaan keskipitkalla aikavalilla ja ammattiosaamisen
vanhentuminen kiihtymaan tydmarkkinoiden nopean rakennemuutoksen vuoksi. Nain
toimimalla valtio tosiasiallisesti asettaa tydvoimaviranomaiset kdyttamaan harkintavaltaansa
luonnoksessa arvioidulla tavalla ensisijassa kustannusten hillitsemiseen.

SOSTE katsoo, etta palkkatuen saantelyssa tulee sdilyttdaa valtakunnallinen vahimmaistaso.
Nykyiset viiden ja kymmenen kuukauden palkkatuet eivat ole osoittautuneet kohderyhmiensa
ammatillisen kehittamisen tarpeisiin ndhden liian pitkiksi. Kokemukset ovat olleet pikemminkin
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painvastaisia. Niinpa nadista kestoista ei ole varaa tulla alaspain ilman etta palkkatuelle
asetettujen tyovoimapoliittisten tavoitteiden saavuttaminen vaarantuu merkittavasti ja
tyollisyyspalveluiden alueellinen eriytyminen vahvistuu.

SOSTE suhtautuu kriittisesti myos luonnoksessa esitettyyn pyrkimykseen poistaa
tyottomyysjakson pituuden mukaan porrastettu kesto ammatilliseen osaamiseen
parantamiseen myonnettavasta palkkatuesta. Tutkimusten mukaan yli 12 kuukautta
tyottdmana ollut tydnhakija on merkittavasti stigmatisoituneemmassa asemassa kuin
esimerkiksi 6 kuukautta ty6ttomana ollut ja tydmarkkinasyrjaytymisen riski on merkittavasti
kohonnut. Talléin palkkatukimallissa on syyta sailyttaa riittavan vahva positiivisen
erityiskohtelun elementti pitkdaikaistyottomien hyvaksi. Nain on etenkin, kun
tyollisyyspalveluiden rahoitusmalli kannustaa nykyisellaan kohdentamaan palveluita helpoiten
tyollistettaviin asiakasryhmiin.

Luonnoksessa tallaiseksi positiivisen erityiskohtelun elementiksi tarjotaan yli 12 kuukautta
tyottdmana olleisiin rajattua mahdollisuutta myontaa palkkatukea kahdessa osassa, mikali
jalkimmaista osaa kadytetaan toistaiseksi voimassa olevaan tydsuhteeseen. SOSTE kannattaa
tata esitysta vaiheittaista tydeldamapolutusta vahvistavana toimenpiteend, mutta pitaa sita
positiivisen erityiskohtelun elementtina lilan heikkona, silla se ei vahenna tyénantajan
kokemaa kasvanutta riskia pitkaaikaisty6ttoman palkkaamisesta tyosuhteen alussa.

Nain perusteilla SOSTE esittda, etta jarjestamislakiin jatetddan ammatillisen osaamisen
parantamiseen myonnettavan palkkatuen minimikesto, sekd porrastukseen perustuva
positiivisen erityiskohtelun elementti. EU:n valtiontukiasetuksen ryhmapoikkeuksesta tuleva
12 kuukauden maksimikesto voi asettua pituuden katoksi tyottomyyden pituudesta
rilppumatta, kuten luonnoksessa esitetdaan. Esimerkiksi malli, jossa alle 12 kuukautta
tyottomana olleiden tyollistamiseen ammatillisen osaamisen kehittamisen perusteella
myonnetty palkkatuki olisi 5-12 kuukautta ja yli 12 kuukautta ty6ttémana olleille 10-12
kuukautta yhdistaisi yksilollisen harkinnanvaraisuuden elementin palkkatuelle asetettujen
tavoitteiden saavuttamisen kannalta riittdvan keston takaamiseen ja positiivisen
erityiskohtelun elementtiin. Kestoista voisi poiketa alaspain, mikali tydnhakijan etu sita vaatii
esimerkiksi koulutuksen siirtymisen tai varus- ja siviilipalveluksen aloituksen vuoksi.

2. Palkkatuen myo6ntamisen edellytykset
a. Ty6ttomyyden pitkittymisen todennakoéisyyden arvioimisesta luopuminen
SOSTE kannattaa ty6ttomyyden pitkittymisen todenndkoisyyden arvioimisesta luopumista.

SOSTE pitaa tarkeana, ettd palkkatuki perustuu jatkossakin tyévoimaviranomaisen tekemaan
yksil6lliseen palvelutarpeen arviointiin ja kohdentuu henkilGille, joiden tyollistyminen avoimille
tydmarkkinoille ilman tukea on vaikeaa. Esityksessa todetaan kuitenkin perustellusti, etta
palkkatuen myéntaminen ammatillisen osaamisen parantamiseen edellyttaa jo itsessdan, etta

SOsTe



tyonhakijan tyéttomyyden arvioidaan johtuvan ammatillisen osaamisen puutteista.
Ammatillisen osaamisen puutteet voidaan katsoa kasvattavan tyottomyyden pitkittymisen
riskia, jolloin tallaista erillista arviota ei tarvita.

b. Muutos “ei ole ollut ansioty6ssa kuuden edellisen kuukauden aikana” muotoon “ei ole
ollut vakinaisessa ansioty6ssa kuuden edellisen kuukauden aikana”

SOSTE kannattaa ehdotettua muutosta. On tarkoituksenmukaista, ettei lyhytkestoinen,
satunnainen, osa-aikainen tai muuten epasaannollinen ansioty6 esta palkkatuen myodntamista.
SOSTE pitdd muutosta tarkeana, koska se vahentda vahittaisen tyollistymisen
kannustinloukkuja. Tyénhakijaa ei tule ohjata valttamaan lyhyita tydmahdollisuuksia sen
vuoksi, ettd ne voisivat myohemmin estaa paasyn palkkatuettuun tyéhon.

¢. Muun samoihin palkkakustannuksiin myénnetyn tuen huomioiminen

SOSTE pitaa perusteltuna, ettd samoihin palkkakustannuksiin myénnetty muu tuki
huomioidaan sadntelyssa selkeasti ja lapindkyvasti. SOSTE kuitenkin korostaa, ettd saantelya
tulee soveltaa tavalla, joka ei esta tarkoituksenmukaista rahoitusldhteiden yhteensovittamista
erityisesti yhdistysten, saatididen ja muiden yleishyodyllisten toimijoiden kohdalla. Vaikeasti
tyollistyvien henkildiden tyollistaminen edellyttda usein palkkakustannusten lisdksi tehostettua
henkilokohtaista ohjausta, perehdytystd, tyokyvyn tukea, tyon raataldintia ja muuta tyohon
kiinnittymista tukevaa palvelua. Naiden kustannusten kattaminen voi edellyttda useiden
rahoitusldahteiden yhteensovittamista.

Jatkossa palkkatuki ja tydhon kiinnittymista tukevat palvelut tulisi koota yhden prosessin ja sita
hallinnoivan rahaston alle parhaita eurooppalaisia kdytantdja hyodyntaen.

3. Lausuntonne sddadosteknisistd muutoksista
SOSTElla ei ole huomautettavaa esityksen saadosteknisiin muutoksiin.
4, Lausuntonne vaikutusten arvioinnista

SOSTE pitaa vaikutusten arviointia puutteellisena erityisesti esityksen kokonaisvaikutusten,
asiakasryhmakohtaisten vaikutusten, alueellisen yhdenvertaisuuden seka
tyovoimaviranomaisille asetettavien kannustinten ndkdkulmasta.

SOSTE katsoo, ettd vaikutusarvioissa ei arvioida riittavasti esityksen suhdetta vuonna 2024
tehtyihin palkkatukea koskeviin muutoksiin. Palkkatuetun tyon tydssaoloehtoa kerryttavan
vaikutuksen poistaminen on heikentanyt palkkatuen kykya vahvistaa tyonhakijan asemaa
tyottomyysturvajarjestelmassa ja sen edellytyksia katkaista toimeentulotukiriippuvuuden
kierre. Lisaksi kuntien ja kuntayhtymien paaasiallinen rajaaminen palkkatuen saajien
ulkopuolelle on kaventanut niiden edellytyksia toteuttaa julkisen sektorin suhdannepoliittista
tehtavaa etenkin hystereesivakutusten lieventdjana. Nyt kasilla oleva esitys ei korjaa kyseisia
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vaikutuksia. SOSTE katsoo, etta palkkatukijarjestelman vaikuttavuutta tulisi arvioida
luonnoksessa esitettya kokonaisvaltaisemmin.

Vaikutusarvioissa tunnistetaan palkkatuen keston harkinnanvaraistamiseen liittyva
saastopyrkimys etenkin vaikeassa rahoitusasemassa olevilla tyollisyysalueilla. Siitd huolimatta
arvio saastopyrkimysten vaikutuksista eri asiakasryhmien asemaan ja alueelliseen
vhdenvertaisuuteen jatetaan tekematta. Myoskaan arviota palkkatuen keston porrastamiseen
perustuvan positiivisen erityiskohtelun poistamisen vaikutuksista pitkaaikaistyottdmien ja
muiden vaikeassa tyémarkkina-asemassa olevien asemaan ei tehda.

Esityksessa myds todetaan, ettd palkkatuen vaikutukset voivat olla koko julkisen talouden
nakokulmasta myonteisia aiemmin kuin ne ovat sita yksittdisen tydvoimaviranomaisen
taloudelliselle asemalle. Tama viittaa todenndkdiseen osaoptimoinnin tyyppiseen
kannustinvinoumaan. Palkkatuen kustannukset kohdistuvat tyollisyysalueelle nopeasti, kun
taas hyodyt jakautuvat pidemmalle aikavilille ja laajemmin koko yhteiskuntaan. Todetun
kannustinongelman laajuutta ei kuitenkaan arvioida eika korjaamiseksi esiteta tai pyydeta
esittdmaan ratkaisuehdotuksia.

5. Lausuntonne starttirahaa koskevasta ehdotuksesta

SOSTE kannattaa starttirahaa koskevaa ehdotusta. Ansaintaperustaisuus kuvastaa paremmin
starttirahan hakijan tosiasiallista tydmarkkina-asemaa kuin tulojen maksuperusteinen arviointi.
Maksuperusteinen tulojen huomioiminen voi johtaa tilanteisiin, joissa esimerkiksi ennen
starttirahakauden alkua ansaittu mutta vasta starttirahakauden aikana maksettu tulo vaikuttaa
tuen arviointiin ja estda tai viivastyttaa yritystoiminnan aloittamista.

6. Muu lausuttava

SOSTE korostaa, etta palkkatukea tulee kehittda koordinoidummaksi, institutionaalisesti
vakaammaksi ja rahoituksellisesti vastasyklisemmaksi valineeksi pitkdaikaistyottomyyden
torjumiseen. Pitkaaikaistyottomyys on vihelidinen ja rakenteellinen yhteiskunnallinen
ongelma, johon vastaaminen edellyttda nykyista ennakoitavampaa palkkatukimallia.

SOSTE kiinnittda huomiota myos siihen, etta esityksessa ei arvioida palkkatuen
maksatuskdytdntdjen eroavaisuuksien vaikutuksia tydnantajien tosiasiallisiin mahdollisuuksiin
hyodyntaa palkkatukea. Pienten yritysten, yhdistysten, saatididen kohdalla takapainotteinen
tai hidas maksatus voi muodostua tosiasialliseksi palkkatuen kayton esteeksi. SOSTE esittada,
ettd palkkatuen maksatus maaritellaan mahdollisimman etupainotteiseksi.

SOSTE pitaa tarkeana, etta yleishyodyllisia palveluita tarjoaville yhdistyksille ja saatidille EU:n
valtiontukisdaantelyssa osoitettu erityisasema palkkatuetussa tyollistamisessa hyddynnetdan
Suomessa tdysimaaradisesti. Tata mahdollisuutta on hyddynnetty tuloksekkaasti monissa
muissa Euroopan maissa valitydmarkkinoiden luomisessa.
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