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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle tyokyvyttomyyseldkkeen ja ty6ansioiden
yhteensovittamista koskevaksi lainsdadannoksi

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjéirjestéjen
kattojéirjesté. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajéirjesto, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksid yhteistydssd jésenyhteisdjensd
kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jdsenind on yli 240 valtakunnallista
sosiaali- ja terveysalan jdrjestod ja yhteistyéjdsenind yli 60 muuta sosiaali- ja terveysalan
toimijaa.
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SOSTE kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto otsikossa mainitusta hallituksen esityksesta.

LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

e SOSTE kannattaa esitettya joustomallia.

e Joustosumman tulisi kuitenkin olla korkeampi.

e Mallissa eldkeoikeus katkeaa liian nopeasti. Ehdotettu 12 kuukauden raja on
epdoikeudenmukainen kansan- ja takuuelakkeen saajille, koska niissa ei ole osaeldketta.

SOSTE nakee, etta esitetty joustomalli tukisi joustavampaan jarjestelmaan siirtymista.
Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden joustavampi yhteensovittaminen vahentaisi
kannustinloukkuja, tukisi osatydkykyisten tyohon kiinnittymista ja tydtuntien kasvattamista
seka mahdollistaisi ihmisille oman toimeentulonsa parantamisen.

Myonteista on, ettda malli mahdollistaisi ajoittaiset suojaosan ylitykset esimerkiksi lomarahojen
ja lisdpalkkioiden vuoksi. Ihmisen olisi mahdollista myds kokeilla hetkellisesti tydajan
lisdamista.

Mallissa myonteista on, etta elakkeesta tehtaisiin vahennys vasta sitten, kun vuosijousto on
kaytetty. Malli ei luo niin jyrkkdaa muutosta elakeoikeuteen kuin nykyinen takautuva keskeytys
ja takaisinperinta. Myonteinen parannus olisi, ettad eldketta ei kokonaan heti perittdisi takaisin,
vaan vahennettaisiin vain sen ylitteen verran, joka olisi tapahtunut joustosumman kayttamisen
jalkeen.

Kannatettavaa on, ettd ammatillisessa kuntoutuksessa olevan elakkeensaajan tyoskentely olisi
jatkossa mahdollista ilman tydansioita koskevia rajoituksia, jos kuntoutuksen ajalta olisi
myonnetty laissa tarkoitettu kuntoutusetuus. SOSTE pitaa erittdin kannatettavana myos sita,
ettda omaishoidon tukea ei oteta huomioon tydansiona. Omaishoidon palkkiosta tulisi tehda
etuoikeutettua tuloa myds muissa sosiaaliturvaetuuksissa. Myos esimerkiksi kunnan tai
hyvinvointialueen valtuuston luottamustehtavien perusteella maksettavien palkkioiden
huomioitta jattdminen on kannatettavaa.

Joustosumma on lilan matala

Osatyokyvyttomyyseldkkeessa on lahtokohtana, ettad ihminen tyéskentelee pitkadaikaisesti
osatyokyvyttomyysetuuden rinnalla. Osatyokyvyttomyyseldkeldisten kohdalla suojaosa voi
ylittya tulojen noustessa, vaikka tyoaika ei olisikaan lisddantynyt. Joustomalli ei tuo ratkaisua
tahan tilanteeseen. Kun ylitys jatkuu pidempaan, joutuu ihminen neuvottelemaan
tyonantajansa kanssa tydajan lyhentamisestd. Tama ei mahdollista osatyokykyisen ihmisen
palkka- ja urakehitysta. Myonteista on, etta eldkkeensaajan suojaosaan tehtdisiin kertakorotus
vastaavasti kuin tyokyvyttomyyseldkkeeseen. Tdma korotus ja indeksikorotukset voivat osittain
tuoda ratkaisun tilanteeseen, mutta palkkakehitys on usein ollut korotuksia nopeampaa.
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Joustosumman tulisi olla korkeampi. Mallissa ehdotettu summa ei mahdollista suurempaa
tyoajan lisaamista pidemmaksi ajaksi ja voi luoda uuden kannustinkynnyksen, jos henkild ei
halua ylittda joustosummaa. Pidempiaikaisen kokeilun mahdollisuus lisatyilla tyotunneille
varmistaisi kokeilijalle, onko tydkyky vahvistunut niin paljon, ettd han voisi siirtya
tyokyvyttomyyselakkeelta kokonaan tyohon.

Eldkeoikeus katkeaa lilan nopeasti erityisesti kansan- ja takuueldkkeen saajilla

Ehdotetussa mallissa eldakeoikeus katkeaa verraten nopeasti, vuoden yhtamittaisen ylityksen
jalkeen. Ehdotettu 12 kuukauden raja on epdoikeudenmukainen kansan- ja takuueldakkeen
saajille, koska niissa ei ole osaeldketts, ja siten heidan tilanteensa olisi epaedullisempi kuin
tyoeldketta saavilla. Myos Kelan eldakkeiden osalta rajan tulisi olla 24 kuukautta. Jos oikeus
katkeaa pysyvasti 12 kuukauden jalkeen, elakkeensaajan toimeentulon turva katkeaa
kohtuuttoman nopeasti, kun huomioi, etta henkildiden tyokyky on usein vaihteleva.

Elakeoikeuden katkeamisen sijaan tulisi olla mahdollista keskeyttaa eldke tai mahdollisuus
elakkeen nopeaan palautukseen, jos henkilon tulot laskevat. Tama riittaisi varmistamaan, ettei
etuus juokse kokoaikatyon rinnalla, mutta se antaisi turvan, jos terveydentila heikkenee ja
ansiot vahenevat. Tama olisi seka inhimillista etta hallinnollisesti jarkevaa.

Esimerkiksi kehitysvammaisen ihmisen tyokyky on usein sidoksissa tiettyyn tyopaikkaan ja
tyotehtdvaan ja vaatii tietyt tukipalvelut ymparilleen. Opittuja tyotaitoja on monesti vaikea
siirtaa hyodynnettavaksi muissa tyopaikoissa ja tyotehtavissa. Jos henkildo menettaad hanelle
raataloidyn tyopaikan, uuden hanelle soveltuvan tyon I6ytamiseen voi menna pitkdan. Siksi
eldakemahdollisuuden olisi sdilyttava taustalla, vaikka ansaintarajan ylittava tyoskentely jatkuisi
pidemmankin ajan.

Mallista tarvitaan selkeda viestintaa etuuden saajille

Joustomallin toimintaperiaatteista ja vaikutuksista tarvitaan erityisesti muutokset
alkuvaiheessa kattavaa ja selkokielista viestintaa etuuden saajille. Osalle kohderyhmasta voi
olla haastavaa seurata suojaosan, joustosumman ja mahdollisten ylitysten yhteisvaikutuksia.
Heille tulee turvata riittava neuvonta ja tuki, esimerkiksi typhonvalmentajan tai
sosiaalityontekijan tuki.

SOsTe



