Jokaisen tyopainos
on tarkea.

Tehokas ja sosiaalisesti kestava
tyollisyyspolitiikka matalan tyon kysynnan
Suomessa.
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Hystereesi on suhdannetyottomyyden
muuttumista rakenteelliseksi 1/2

. Tyottdmyys ei ole Suomessa koskaan Percent
palannut 1990-luvun lamaa (1991-93) .1

edeltaneelle tasolle. -

 Globaalia finanssikriisia (2008-09) ja
eurokriisia (2010-11) edeltineelle .
tyottomyyden tasolle palattiin vuonna 20109.

« Pandemiakriisi nayttaytyy Suomessa selvana

poikkeuksena. Tyottomyys ei koskaan 0
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Hystereesi on suhdannetyottomyyden
muuttumista rakenteelliseksi 2/2

« 90-luvun lamassa ja vuosien 2008-2011 tuplakriisissa finanssipolitiikka oli kiristavaa,
pandemiakriisissa keventavaa. Vaalikaudella 2027-2031 finanssipolitiikka tulee olemaan
erittain kireaa.

» Rakennetyottomyys tulee jaamaan korkealle tasolle 1api hallituskauden 2027—2031
ilman aktiivisia valityomarkkinatoimia.

« TyOelamassa kiinni pysyminen avoimien tyomarkkinoiden varassa tulee olemaan
mahdotonta suurelle joukolle tyovoimasta.

« Valityomarkkinoita on tehostettava rakennetyottomyyden sulattamiseksi.
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xcil;ls S oI|t||kan tarkein tehtava vaalikaudella

Tyottomyyskierteiden
katkaisu

Syntyyko tyomarkkinoille menetettY“suku polvi 1990-luvun
tapaan? Se on ehkaistavissa vain tehokkailla valityomarkkinoilla.
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Jarjestelmamuutos vaalikaudella
2027—2031

« Julkisen talouden budjettia pyritaan tasapainottamaan rajusti ja menopuolta painottaen. Se
tehdaan tavalla, joka ei ota huomioon tasapainotustoimien kasvuvaikutuksia, eika talouden
suhdanteisuutta. Edessa on julkisen talouden leikkauskierre, joka johtaa jarjestelmamuutokseen
yha etdammaksi pohjoismaisesta, laajasti valtion budjettirahoittamasta hyvinvointimallista.

 Osia sosiaali- ja tyollisyysjarjestelmasta tullaan siirtamaan verorahoituksesta seka anglo-saksiseen
tapaan kotitalouksien itsensa vastuulle etta keskieurooppalaiseen tapaan tyonantajien tai
tyomarkkinaosapuolten yhdessa hallinnoimiin ja rahoittamiin sosiaalirahastoihin.

« SOSTE kannattaa painottumista kohti sosiaalirahastomallia véhemman huonona vaihtoehtona ja
nakee siina eraita vahvuuksiakin vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevien ryhmien ja
jarjestosektorin kannalta.
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SOSTEN tyollisyyspoliittiset tavoitteet
vaalikaudelle 2027—2031

- Sakkomaksujen ehdollinen
jaadytys

« 300 paivan aktiivirahoitusmalli
(jatkotyostossa)

« Kuntouttamisen 300 paivan
yvhteistoimintamalli
(jatkotyostossa)

« 100 paivan
terveystarkastustakuu

« Rahastoiva tyollisyysvastuumalli
« Palkkatuen uudistus
« Osaamistuki

- Vahittaisen tyollistymisen

kannustinpaketti
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Tavoite: Tyollisyyspolitiikan toimeenpanon
kehittaminen

Tyovoimaviranomaisen toiminta siirrettiin tyollisyysalueille vuoden 2025
alusta. Syntyi vallitsevaa suhdannetta ja alueellista eriarvoisuutta vahvistava,
seka vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevien ryhmien asemaa heikentava
rahoitusmalli.

Asia on korjattava.

SOsTe



Tyollisyysalueiden rahoitusmalli on kestamaton 1/4

Tyollisyysalueiden rahoitusmalli on
kestamaton 1/2

« Jarjestamislain mukaiset tyovoimapalvelut
rahoitetaan valtionosuusjarjestelmén Tyollisyysalueiden rahoitusmallia on muutettava
kautta ei-korvamerkittyna.

« Valtionosuus maaraytyy tyodikaisen vaeston 96 %
ja tyottdmien maaran mukaan viiveellg,
jolloin rahoitus ei reagoi nopeisiin
tyollisyyden suhdannevaihteluihin. O

59 %

« Tyomarkkinatuen lisdksi kunnat rahoittavat
nyt osuutensa myos Kelan maksamasta
peruspaivarahasta ja tyottomyyskassojen
maksamista ansiopaivarahoista.

johtajista

péiGHiisti
Léhde: Sosiaalibarometri 2026 SOSTe
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Tyollisyysalueiden rahoitusmalli on kestamaton 2/4

Tyollisyysalueiden rahoitusmalli on
kestamaton 2/2

 Kuntien rahoitusosuus kaikista tyottomyysetuuksista kasvaa jyrkasti jo 100 tyottomyyspaivan
jalkeen.

« "Sakkomaksut” etuuden maksajille.
« Rahoitusvastuu koskee nyt myos tyottomyysetuuksia, joita maksetaan tyollistymista edistavan
palvelun ajalta.
» Esimerkiksi kuntouttavaan ty6toiminnan tai tydkokeilun aloittaminen ei katkaise maksuvastuuta.

« Arvioiden mukaan etuuskulujen kompensointi on alimitoitettu noin 100 miljoonalla eurolla.

« Tama on pois tyollisyyspalveluiden muusta rahoituksesta: tyonvalitys, palkkatuet, tyokokeilut
kuntoutuspalvelut yms.
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Tyollisyysalueiden rahoitusmalli on kestamaton 3/4

Kestamaton kolmella tasolla

« Suhdanteiden taso: Kuntien rahoitusosuus kasvaa jyrkasti juuri silloin, kun tydllisyyspalveluiden
tarve on suurin.

« Kannustinten taso: Rahoituskannustimet ohjaavat osaoptimoivaan palvelupriorisointiin.

« Ansiopdivarahaa saavilla on usein muita asiakkaita vahvempi ansioluettelo. Heille maksetut etuudet ovat
myds muita asiakkaita suurempia, etenkin ty6ttémyyden alussa.

» Rahoitusosuuden kasvu ei katkea kaytanndssa muuhun kuin avoimille tydmarkkinoille tyollistymiseen.
« Kannustin “ylipalvella” helposti tyéllistyvia ansiopdivarahaa saavia ja alipalvella muita.

- Rakenteellinen taso: Tyollisyyspalveluiden alueellinen eriarvoistuminen

« Joukolta tyollisyysalueista puuttuu tydvoimaa imeva keskustaajama. Niilla tulee olemaan vaikeuksia
selvita velvoitteistaan suhdanteesta riippumatta.

» Reaktiona tahan on vaadittu velvoitteiden keventamista jarjestamislakia riisumalla. Tama johtaa
vaistamatta tyollisyyspalveluiden alueelliseen eriarvoistumiseen.

» Osa tydllisyysalueista ylittaa hyvinvointialueiden rajat. Vaikeuttaa yhteistydoté muutenkin aliresursoitujen
hyvinvointialueiden kanssa.
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Tyollisyysalueiden rahoitusmalli on kestamaton 4/4

Vain kaksi tieta ulos
Tilanteeseen voidaan reagoida kahdella tavalla:
1. Muuttamalla rahoitusmallia ja aluejakoa.

2. Riisumalla jarjestamislakia — riisumalla palveluja siella missa niihin ei ole varaa.
« Kayko esimerkiksi palkkatuelle pian samoin kuin kuntouttavalle tydtoiminnalle?

SOsTe




Tavoite: Valiaikainen
ehdollinen sakkomaksujen
jaadytys

SOsTe



Valiaikainen ehdollinen sakkomaksujen
jaadytys 2027

* Monien tydllisyysalueiden tila kaantyy vuoden 2027 aikana kestamattomaksi.
(Kuntaliitto)

 Akuuttiin hataan valiaikainen sakkomaksujen jaadytys vuodeksi 2027. Nain ostetaan
aikaa realistisen tilannekuvan paalle rakennetun rahoitusmallin rakentamiseen.

« Tama aika tulee kayttaa myos tyollisyysalueiden aluerakenteen tervehdyttamiseen.

 Jaadytykseen liitetdan yhdistymispantti kannustamaan yhdistymisia.
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Yhdistymispantti 1/2

Eteldisen Keski-Suomen
. . — tydllisyysalue
« Suomessa tydvoimaviranomaisen tehtavaa toteuttaa 45

tyollisyysaluetta. Malli on nakokulmasta riippuen
Euroopan hajautetuin tai hajanaisin.

Tyyppi: Vastuukuntamalli
Vastuukunta: Jamsan kaupunki
Kuntien maara: 8
Hyvinvointialue(et): Keski-Suomen
hyvinvointialue, Pirkanmaan
hyvinvointialue

: Alueen kunnat kartalla

Vo Yhteystiedot alueelle

« Hajanaisten mallien riskina on alueellisen eriarvoisuuden
kasvu.

» Viisi tyollisyysalueista sijaitsee useammalla kuin yhdella Kf\m-“; :
hyvinvointialueella. Tulkinnasta riippuen 5-10 T S
tyollisyysalueella ei ole tyovoimaa imevaa
keskustaajamaa. _ ol

N
« Tydllisyysalueiden ja hyvinvointialueiden yhteistyo on ollut | A
takkuista (Sosiaalibarometri 2026, SOSTE). Toimiminen il
kahdella hyvinvointialueella vaikeuttaa asiaa edelleen. sOSTe




Yhdistymispantti 2/2

Eteldisen Keski-Suomen
_ _ _ _ o tyollisyysalue
 Luodaan yhdistymiskannustin keskustaajamattomille ja

hyvinvointialuerajat ylittaville tyollisyysalueille.

Tyyppi: Vastuukuntamalli
Vastuukunta: Jamsan kaupunki
Kuntien maara: 8
Hyvinvointialue(et): Keski-Suomen
hyvinvointialue, Pirkanmaan
hyvinvointialue

‘ Alueen kunnat kartalla

\a> Yhteystiedot alueelle

 Ehdollinen sakkomaksujaadytys vuodelle 2027:
Sakkomaksuilta valttyy, jos yhdistyy TEM:n esittamilla
kriteereilla 1.1.2028 mennessa, tai tayttaa jo kriteerit.

« Kriteerit esimerkiksi:

« Tyollisyysalueella oltava vahintaan yksi kunta, jossa yli 30
000 asukasta. Lapin hyvinvointialueella voidaan mydntaa
poikkeuksia.

 Jokainen tydllisyysalue sijaitsee yhden hyvinvointialueen

sisalla.
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Tavoite: 100 paivan
terveystarkastustakuu
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100 paivan terveystarkastustakuu

» Sosiaalihuollon tyollistamista edistavien palveluiden seka tydvoimapalveluiden
rajapinnassa on varmistettava, ettei synny palveluiden valiinputoajajoukkoa.

 Lainsaadantoon tulee lisata kirjaus lakisaateisesta tyottomien terveystarkastuksesta
tyo- ja toimintakyvyn kartoittamiseksi sadan paivan sisalla tyottomyyden
alkamisesta.

« Kannustin: Mikali terveystarkastusta ei ole suoritettu maaraajassa ja henkilo on
edelleen tyoton tyonhakija, tyottomyysetuuksien kustannusosat (“sakkomaksut™)
tulevat maksettavaksi jaetusti tyollisyysalueen ja hyvinvointialueen kesken.

« Esimerkiksi: Alkuun 20 % kummallekin, porrastetusti kasvaen mikali
terveystarkastukseen paasy viivastyy edelleen.
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Tavoite: Valityomarkkinoiden
kehittaminen

Valityomarkkinat ovat tila tyottomyyden ja avoimien tyomarkkinoiden valissa.
Ne luodaan tyollisyyspoliittisin toimin, vahvistamalla vaikeassa tyomarkkina-

asemassa olevien ryhmien tyopanoksen tarjontaa ja kysyntaa.

Suomessa tehdaan poikkeuksellisen vahan tyopanoksen kysynnan

vahvistamiseksi.

Asia on korjattava.
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Tavoite: Rahastoiva
tyollisyysvastuumalli

SOsTe



Rahastoiva tyollisyysvastuumalli 1/9

Suomi on eurooppalainen poikkeus

« Poikkeus Euroopan unionissa: Suomen lisaksi vain Latviassa ja Ruotsissa ei ole kaytdssa lainkaan
suurempia tyonantajia koskevia velvoitteita vaikeasti tyollistyvien ryhmien tyollistamiseen.

« Ruotsin malli: Valtio omistaa suoraan yrityksen (Samhall AB), joka tyo0llistaa noin 25 000 vaikeasti
tyollistyvad. Suomessa vastaavan tyyppiseen tarkoitukseen perustettu Tydkanava Oy lakkautettiin.

« Kiintiomallit: 24:ssa EU-maassa on erilaisia kiintiomalleja, jotka velvoittavat joko vain julkisia, tai
kaikkia tydnantajia tietyn henkilostomaaran ja/tai liikevaihdon jalkeen.

« Tavallisimmin koskee yli 20 tyontekijan tyoantajia.
« Vaihtoehtona kuukausimaksu per tayttamaton kiintio.

» Joko “sakkomaksuna” tyovoimaviranomaiselle, tai kompensaatiomaksuna palkkatukea
rahoittavaan erillisrahastoon.

« Ranskassa tyollistamista ei tarvitse tehda itse. Sen voi alihankkia jarjestolta tai
sosiaaliselta yritykselta.

» Social Impact Bond, SIB-mallit: Kiintiomallin sijasta tai ohella kaytetaan tulosperusteisia
rahastomalleja, jossa tybvoimaviranomainen maksaa yksityiselle toimijoille saavutettujen tulosten
perusteella. Tallaisia malleja kaytetty Yhdistyneissa kuningaskunnissa. sOsTe



Rahastoiva tyollisyysvastuumalli 2/9

Rahastoiva, joustava ja tulosperusteinen

kiintiojarjestelma Suomen malliksi 1/3

Ratkaisee neljaa ongelmaa nykymallissa:

1. Yhteismaan tragedia: Heikot kannustimet tyoantajille torjua tyottomyyden
pitkittymisesta koituvaa yhteista haittaa (vrt. saastuttaminen ja paastokauppa)

2. "Setelipolitiikka”: Sirpaleinen, heikosti institutionalisoitu ja lyhytnakoinen jarjestelma

3. Julkisen talouden tasapainottaminen: Budjettirahoituksen myaotasyklinen
supistuminen

4. Palkkatuen alueellinen lakkautusuhka: Yleiskatteinen valtionosuusrahoitus luo
alueille intressin vaatia palkkatuen poistamista jarjestamislaista, joka taas mahdollistaisi
palkkatuen lakkauttamisen saastotoimena.

SOsTe



Rahastoiva tyollisyysvastuumalli 3/9

Rahastoiva, joustava ja tulosperusteinen
kiintiojarjestelma Suomen malliksi 2/3

« Luodaan Tyodllisyysrahastolle uusi tehtava.

« Rahoitetaan nuorten, ikaantyneiden, maahanmuuttajien, vammaisten ja osatyokykyisten
tyollistamiseen myOnnetyt tyonantajatuet.

« Rahastoiva malli siirtaa palkkatuen rahoituksen pois tyollisyysalueiden yleiskatteisen
valtionosuuden piirista. Paine poistaa palkkatuki jarjestamislaista poistuu — paine
palkkatuen alueellisista lakkauttamisista poistuu.

» Rahastoiva malli on vastasyklinen: Korkeat tuotot korkeasuhdanteessa — mahdollisuus
alijaamiin matalasuhdanteessa

» Rahaston alle keskitettaisiin kaikki palkkatuet, tyoolosuhteiden jarjestelytuki ja muut
tyollistamisen tyoantajatuet.

« Keskittdminen ehkaisee tyollisyyspalveluiden alueellista eriarvoistumista.

« Saadetaan tyollisyysvastuu koskemaan yli 50 tyontekijan tyonantajia julkisella ja
yksityisella sektorilla.

« Rahaston tarjoama rahoitus on tarjolla myos pienemmille yrityksille, seka yhdistyksille ja
saatidille. SOSTe




Rahastoiva tyollisyysvastuumalli 4/9

Rahastoiva, joustava ja tulosperusteinen
kiintiojarjestelma Suomen malliksi 3/3

TyOllisyysvastuun voi tayttaa kolmella tavalla, tai niiden yhdistelmalla:
1. Tyollistamalla kiintididen mukaiset maarat vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevia.
2. Rahoittamalla Tyollisyysvastuurahastoa
3. Alihankkimalla kiintio kolmannelta sektorilta

Vrt. Euroopan unionin paastokauppajarjestelma: Tyollistaminen allokoituu sinne, missa
se tapahtuu tehokkaimmin ja muut kompensoivat.

TEM asettaa rahastolle alkupaaoman ja rahoittaa sita sen jalkeen tulosperusteisesti.
Merkittavat julkisen talouden saastot (vaikutusarviolaskelmat tehdaan myéhemmin)

SOsTe



Rahastoiva tyollisyysvastuumalli 5/9

TEM rahoittajaksi tulosperusteisesti

« TEM myontaa Tyollisyysvastuurahastolle alkupaaoman.
« Taman jalkeen sen osallistuminen rahoittamiseen muuttuu tulosperusteiseksi.

« Ensimmainen rahoituskierros kahden vuoden kuluttua rahaston toiminnan aloituksesta. Taman
jalkeen saavutettuja rahoituskierroksia on joka vuosi perustuen rullaaviin kaksivuotisjaksoihin.

« Tavoiteltavat tulokset:
» Maksettujen tyottomyysetuuksien vaheneminen
 Tyollisyyspalveluiden kayton véaheneminen
» Kasvaneet verotettavat ansiot
« Julkisen sektorin nettosaasto

« TEM maksaa saavutetuista nettosaastoista osuuden rahastolle.
 Tydllisyysvastuullisten kompensaatiomaksuja alennetaan tulosten ja TEM-rahoituksen kasvaessa.

« Syntyy merkittavia julkisen talouden saastoja. Nykyisin palkkatukia maksetaan
valtionosuusjarjestelman kautta noin 200 miljoonaa euroa vuodessa.

SOsTe




Rahastoiva tyollisyysvastuumalli 6/9

Vaihtoehto 1: Kiintion taytto

« Vammaiset ja osatyokykyiset: 2 prosenttia henkiloston maarasta yhteensa naista
ryhmista.
 Pitkaaikaistyottomat: 8 prosenttia henkiloston maarasta.
 Yli 4 kk tyottdmana olleet haavoittuvaan ryhmaan kuuluvat
« Alle 30-vuotiaat
* Yli 60-vuotiaat
« Maahanmuuttajat
« Henkilot ilman toisen asteen tutkintoa
 Yli 12 kuukautta tyottomana olleet muut tyottomat

« Kannustin pitkajanteiseen tyollistamiseen ja ammattitaidon kehittamiseen:
Palkkaushetkella kiintioon kuuluva tayttaa kiintiota niin kauan kuin tyosuhde jatkuu,
vaikka han tyosuhteen aikana lakkaisi tayttamasta kiintion maareita.

SOsTe




Rahastoiva tyollisyysvastuumalli 7/9

Vaihtoehto 2: Rahastoon sijoittaminen

 Vastuun tyOllisyydesta voi tayttaa vaihtoehtoisesti rahoittamalla Tyollisyysvastuurahastoa.

« Alaspain porrastus: Tyollisyysvastuukompensaation maara on alaspain porrastettu sen mukaan,
miten kauas tybantaja jaa tyollistamistavoitteesta.
» Esimerkiksi:
* 0 % kiintiosta tydllistetty > 1 500 €/kk jokaista tayttamatonta kiintidta kohden
* Yli 0 % kiintiosta taytetty > 1 000 €/kk jokaista tayttamatonta kiintiotd kohden
* YIi 50 % kiintiosta taytetty > 750 €/kk jokaista tayttamatonta kiintiota kohden
* Yli 75 % kiintiosta taytetty - 500 €/kk jokaista tayttamatonta kiintiota kohden

 Porrastuksella luodaan kannustin aloittaa tyollistamistoiminta. Kynnys on suurimmillaan ensimmaisen
erityisryhmaan kuuluvan tyollistamisen kohdalla. (Valitydémarkkinaselvitys 2022, SOSTE)

» Porrastus kaytossa saksankielisessa Euroopassa.

« Rahasto rahoittaisi tydllistamisen aiheuttamia kuluja: palkkatuet, ty6olosuhteiden jarjestelytuet,
tyohonvalmennukset, seka tydnantajien kouluttamisen ja neuvonnan erityisryhmien
perehdyttamiseen.

« Rahaston varat ovat kaytettavissa samoihin tarkoituksiin myos velvoitteen ulkopuolisille
tyonantajille: pk-yrityksille, yhdistyksille ja saatidille seka yhteiskunnallisille yrityksille ja sOsTe
osuuskunnille. OST




Rahastoiva tyollisyysvastuumalli 8/9

Vaihtoehto 3: Alihankkiminen kolmannelta
sektorilta

 Vastuun tyollisyydesta voi myos alihankkia yhdistyksilta, saatidilta tai sosiaalisilta
yrityksilta.

« Alihankkiva tyonantaja rahoittaa kolmannen sektorin palkkaaman henkilon palkan
omakustannusosuuden (palkkakustannuksen vahennettyna palkkatuella).

« Jos alihankittuun tyosuhteeseen saadaan palkkatukijakso, on vastuullisen sitouduttava
alihankintasopimukseen 10-12 kuukaudeksi yli palkkatukimaaraajan.

« Mahdollistaa jopa kolmivuotisia tyOllisyysprojektirahoituksia ja muita yrityksen, rahaston
ja jarjeston valisia kolmikantakumppanuuksia.

 Malli kaytossa Ranskassa.

SOsTe



Rahastoiva tyollisyysvastuumalli 9/9

Rahastoitu tyollisyysvastuumalli, miksi?

1. Rahastoiminen turvaa palkkatuen ja erityisryhmien tyollistamiseen liittyvien
palveluiden rahoituksen tasavertaisesti kaikkialle Suomeen, seka luo vahvan ja

tunnetun valtakunnallisen instituution.
2. Tuottaa julkiseen talouteen merkittavan saaston.

3. Rahastoiminen on vastasyklista: kasvavat tuotot kerryttavat ylijaamaa
korkeasuhdanteessa, jolloin matalasuhdanteessa rahasto voi tehda alijagamaa.

4. Tarjoaa suurille tydnantajille joustavan tavan kantaa yhteiskuntavastuuta ja asettaa
hystereesin negatiiviselle ulkoisvaikutukselle hinnan (vrt. paastokauppa).

5. Tarjoaa kaikille tyonantajille vakaan ja ennustettavan tavan tyollistaa vaikeassa
tyomarkkina-asemassa oleva henkilo ja hallita haneen liittyvaa rekrytointiriskia.

SOsTe




Tavoite: Palkkatuen uudistus

- Palkkatuki on tarkein valityomarkkinapalvelu. Ilman hyvin rahoitettua ja
organisoitua palkkatukimallia ei ole mielekasta puhua toimivista

valityomarkkinoista.

- Pakkatuki on erityisen tehokas matalasuhdanteen luoman yleisen
epavarmuuden ja korkean tyottomyyden oloissa, jolloin ns.

syrjaytysvaikutukset ovat marginaaliset.

« Palkkatuki on tyonantaja tuki, jonka tehtava on hajauttaa tyollistettavaan

kohdistuvia eri kokoisia rekrytointiriskeja.

SOsTe



Palkkatuen uudistus 1/5

Osaamisen kehittamiseen myonnettavaa palkkatukea
uudistettu epatarkoituksenmukaiseen suuntaan 1/2

 Palkkatukea myonnetdan Suomessa kahdella perusteella: (1) Ammatillisen osaamisen
kehittdminen (pitkaaikaistyottomat ilman tyékyvyn alenemaa), (2) alentunut tyokyky (vammaiset
ja osatyokykyiset).

« TEM esittaa osaamisen kehittamisella palkkatuen lainsaadantdon joukkoa muutoksia, joilla on
tarkoitus lisata joustavuutta ja tydvoimaviranomaisten harkintavaltaa.

 Esitysta edeltanyt lainsaadantd on jo mahdollistanut ylasuuntaisen joustamisen aina EU-
lainsadadannon maarittamaan 12 kuukauden kattoon asti.

 Esityksessa todetaankin lakimuutoksen tarjoavan kustannussaastomahdollisuuden etenkin
vaikeassa tyomarkkinatilanteessa oleville tyollisyysalueille. Lakimuutoksen negatiiviset vaikutukset
tyovoimapolitiikan alueelliseen tasavertaisuuteen siis tunnistetaan implisiittisesti.

* Esitys poistaisi yli 12 kuukautta tyottomana olleiden positiivisen erityiskohtelun lainsaadannosta.
Tama on vahingollista palkkatuen perustavoitteen kannalta ja kasvattaa palkkatuen aiheuttamaa
syrjaytysvaikutusta.
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Palkkatuen uudistus 2/5

Osaamisen kehittamiseen myonnettavaa palkkatukea
uudistettu epatarkoituksenmukaiseen suuntaan 2/2

 Esitys, sen paremmin sita edeltanytkaan lainsaadanto ei tunnista haavoittuvien ryhmien
(nuoret, ikaantyneet, maahanmuuttajat ja matalasti koulutetut) erityistarpeita. Tama
johtaa lyhytjanteisiin ja heikosti institutionalisoituihin sirpaleratkaisuihin (“setelit”).

« Esitys, sen paremmin kuin sita edeltanytkaan lainsaadanto ei tunnista julkiselle ja
kolmannelle sektorille (ei-markkinatoiminnalle) EU-lainsaadannossa tarjottuja
erityismahdollisuuksia vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistamiseen.

 Julkisen sektorin maine “tempputyollistajana” elaa edelleen. Tasta nakokannasta tulisi
paasta eroon vaikeasti tyollistyviin kohdennettujen politiikkatoimien suunnittelussa.

- Esityksessa on tervetulleita muutoksia tydvoimapoliittiseen arvioon: Askettaiset
patkatyot eivat esta palkkatuen myontamista ja tyottomyyden pitkittymisriskiarviosta
luovutaan.
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Palkkatuen uudistus 3/5

Positiivinen erityiskohtelu osaamisperusteisen
palkkatuen kriteereissa

- Tyonantajan kokeman palkkaamisriskin madaltaminen: Positiivinen erityiskohtelu
palkkatuessa on perusteltua, koska tyonantajan kokema riski palkkaamisesta kasvaa merkittavasti
tyottomyysjakson lahentyessa vuotta. Haavoittuvilla ryhmilla jo aiemmin.

« Tyoelamataitojen kiihtyva heikentyminen: Useilla aloilla ammattitaito alkaa kiihtyvasti
heiketa tyottomyysjakson lahentyessa vuotta. Samoin tyoelaman rutiinit alkavat heiketa. Nain
ollen osa tydantajien kokemasta riskista on perustuu tosiasioihin.

« Haavoittuvat ryhmat: Koettu palkkaamisriski on merkittavasti korottunut nuorten (alle 30
vuotiaat), ikaantyneiden (yli 60 vuotiaat), maahanmuuttajien ja matalasti kouluttautuneiden
tyottomien tapauksissa. Talloin heidan tyottomyyskierteeseen on parasta tehda aikainen
interventio.

» Luodaan kaksi osaamisperusteisen palkkatuen luokkaa suhteessa tyottomyysjakson mittaan ja
sosiaaliseen haavoittuvuuteen:

« Luokka A: Haavoittuvaan ryhmaan kuuluvat yli 12 kuukautta ty6ttdmana olleet + haavoittuvaan
ryhmaan kuulumattomat yli 24 kuukautta ty6ttdomana olleet

» Luokka B: Haavoittuvaan ryhmaan kuuluvat yli 4 kuukautta ty6ttdmana olleet + haavoittuvaan ryhmaan
kuulumattomat yli 12 kuukautta ty6ttéména olleet SOSTe
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Palkkatukitaulukko, SOSTEn malli 1/2

- Yksityinen sektori Julkinen sektori
eI R 8-12 kk / 50 % 8-24 kk / 50 % 8-24 kk /75 %
palkkatuki, Luokka A

O EMH EORE e 4-12 kk / 50 % 4-12 kk / 50 % 4-12 kk / 50 %
palkkatuki, Luokka B
Alentunut tySkyky 12-24 kk / 75 % 12-24 kk / 75 % 12-24 kk / 100 %
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Palkkatukitaulukko, SOSTEn malli 2/2

 Palkkatukisaantelya yksinkertaistetaan luomalla kolme luokkaa, joista kaksi osaamisperusteisia ja
yksi perustuu alentuneeseen tyokykyyn.

« Keston maarittelyyn annetaan tydévoimaviranomaiselle harkinnanvaraa samalla kun erityisen tuen
tarpeet huomioidaan positiivisella erityiskohtelulla lakisaateisessa vahimmaiskestossa.

 Alarajasta voi poiketa, mikali se vastaa tyollistettavan etua esimerkiksi koulutuksen, tai varus- tai
siviilipalvelun aloituksen vuoksi.

« Alarajan ylittavan osan palkkatuesta saa kayttaa kahdessa osassa, mikali jalkimmainen kaytetaan
vakinaiseen tyosuhteeseen.

 Julkiselle ja kolmannelle sektorille EU-lainsaadannodssa tarjotut tyollisyyspoliittiset
erityismahdollisuudet hyddynnetaan vahvennettua tukea tarvitsevien ryhmissa (palkkatukiluokka
A)

 Palkkatukiluokassa B palkkatuki myonnetaan saman suuruisena ja mittaisena kaikille kolmelle
sektorille.
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Tavoite: Rahastoitu osaamistuki

Tyottomista tyonhakijoista noin viidenneksella ei ole toisen asteen
tutkintoa. Vajaalla 70 %:Illa heista ei ole korkeakoulututkintoa.

Suomessa on OECD-maiden korkein tutkintokoulutusten keskeytysaste.
20-24 vuotiaista vailla toisen asteen tutkintoa on noin viidennes.
Aikuisoppimisjarjestelma on sirpaleinen.
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Osaamistuki 1/2

 Virhe: Aikuiskoulutustuen lakkautus kokonaan on yleisesti tunnustettu virheeksi.

« Parempi kohdennus: Palautetaan ansiosidonnainen tyottomyysvakuutusmaksuilla
rahoitettu ja Tyollisyysrahaston hallinnoima aikuisoppimisen tuki, mutta
aikuiskoulutustukea paremmin kohdennettuna.

« Joustava mitta: Toisin kuin vanha aikuiskoulutustuki, uusi osaamistuki olisi
pituudeltaan joustava ja sita voisi kayttda myaos kevyisiin, ei tutkintoon tahtaaviin
koulutuspalveluihin yksityisella ja yleishyoddyllisella sektorilla (yritykset ja jarjestot).

- Vakaa malli: Osaamistuen alle keskitettaisiin kaikki aikuiskoulutuksen tuet
("osaamisseteli” yms.).
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Osaamistuki 2/2

« Osaamistuen kohdennus:
« Tyottomat tydnhakijat ensisijalla.
« Ensimmaiset toisen asteen tutkinnot.
« Ensimmaiset korkeakoulututkinnot.
 Kesken jaaneiden tutkintojen loppuunsaattaminen.
. Tlutki|||1toa kevyemmat patevyydet pitkaaikaistyottomille ja vaikeassa tydmarkkina-asemassa
oleville.

 Toisen saman asteisen tutkinnon voi suorittaa vain, jos kyseessa on siirtyma
tyovoimapula-alelle.

« Tuen voi saada kerran.

« Tuki on ansiosidonnainen, mutta sille asetetaan takuutaso pienituloisen tyohistorian
omaaville ja tyottomille. Tuelle asetetaan my0os katto.

« 1-18 tukikuukautta.
« Oppimisvaikeuksista karsiville voidaan myontaa kolme lisakuukautta.
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Tavoite: Vahittaisen tyollistymisen
kannustinpaketti
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Vahittaisen tyollistymisen
kannustinkiilojen poistaminen

 Tyollistyminen avoimille tyomarkkinoille tapahtuu yha useammin vahittaisesti, lyhyiden
ja/tai osa-aikaisien tydsuhteiden kautta.

» Lyhyet tyomahdollisuudet pitdavat tyonhakijan kiinni tydelamassa.
« SOSTE esittaa, etta tyottomyysturvaan ja asumistukeen saadetaan 300 euron suojaosa.

 Muita kannustinkiiloja vahittaiselle tyollistymiselle:
* Yleistuen korkea efektiivinen marginaalivero
 Etuuksien maksatusviiveet
« Palkkatukioikeuden menetyksen riski
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