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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain
ja tyottomyysturvalain muuttamisesta

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjérjestéjen
kattojdrjest6. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajérjesto, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksid yhteistydssd jdsenyhteisGjensd
kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jdsenind on yli 240 valtakunnallista
sosiaali- ja terveysalan jdrjest6d ja yhteistydjéisenind yli 70 muuta sosiaali- ja terveysalan
toimijaa.
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SOSTEn lausunto eduskunnan tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle palkkatukisadantelyn
uudistamisesta

SOSTE kannattaa palkkatukisaantelyn joustavoittamista ja tydnhakijan yksilollisen
palvelutarpeen parempaa huomioimista. Merkittava parannus on mahdollisuus myontaa
ammatillisen osaamisen parantamiseen palkkatukea nykyistd pidemmaksi ajaksi, enintdan 12
kuukaudeksi. Paikallisen harkintavallan lisdadminen olisi kuitenkin tehtava tavalla, joka ei
heikenna pitkaaikaisty6ttomien asemaa tai lisaa alueellista eriarvoisuutta tyollisyyspalveluissa.

SOSTE esittaa palkkatuelle paikallisen yksiloharkinnan rinnalle porrastettua vahimmaiskestoa:
alle 12 ty6ttomana olleille tuen kesto olisi 4—12 kuukautta ja vahintdan 12 kuukautta
edeltavien 14 kuukauden aikana tyottomana olleille 9—12 kuukautta. Vahimmaiskestosta voisi
poiketa alaspdin tyonhakijan edun vuoksi. Nain joustavuus yhdistyisi palkkatuelle asetettujen
tavoitteiden kannalta riittavan pitkan tukijakson turvaamiseen ja pitkdaikaistyottomien
positiiviseen erityiskohteluun.

Vahimmaiskesto turvaamaan palkkatuen tarkoitusta ja alueellista yhdenvertaisuutta

Nykyisten viiden ja kymmenen kuukauden tukijaksojen pidentaminen harkinnan mukaan 12
kuukauteen antaisi enemman liikkumatilaa ammattitaidon vahvistamiseen ja tyeldamaan
kiinnittymiseen. Se voisi my6s vahentaa tarvetta paikallisille palkkatuen kaltaisille yritystuille ja
siten ehkaista tyollistamisen tukijarjestelman sirpaloitumista. Myds mahdollisuus pidentaa
jarjestoille myonnettava sadan prosentin palkkatuki 12 kuukauteen on tervetullut.

Esityksessa ei kuitenkaan ehdoteta muutoksia kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin. Sen
omassa vaikutusarviossa pidetaankin todennakoisend, ettd kunnat kdyttavat laajennettua
harkintavaltaansa staattisten saastotavoitteiden toteuttamiseen. Iiman laissa saadettyja
vahimmaiskestoja kuntien taloudellinen ahdinko uhkaa johtaa tukijaksojen lyhentamiseen
tyonhakijoiden yksilollisista tarpeista riippumatta. Samankaltaisessa tilanteessa olevien
mahdollisuudet saada osaamisen kehittdmisen kannalta riittava tukijakso jatkaisi eriytymistaan
asuinpaikan mukaan.

SOSTEn esittdamat neljan ja yhdeksan kuukauden vahimmaiskestot lisdisivat joustavuutta myos
nykyisestd alaspain mutta rajoittaisivat mahdollisuutta lyhentaa tukijaksoja pelkdstaan
sadstosyistd. Myos jarjestojen sadan prosentin palkkatuelle tulee sdataa yhdeksan kuukauden
vahimmaiskesto. Vahimmaiskestosta voisi poiketa tydnhakijan edun vuoksi, esimerkiksi hanen
siirtyessaan koulutukseen tai varusmies- tai siviilipalvelukseen.

SOSTE tunnistaa kuntien taloudellisen ahdingon, mutta huomauttaa, etta palkkatuki on
tyottomyyden ja avoimille tydmarkkinoille tyollistymisen valiin sijoittuvien
valitydmarkkinoiden perusta. Palkkatuesta sddastaminen johtaa todennakoisesti
tyomarkkinasyrjaytymisen syvenemiseen ja julkisen talouden kokonaiskustannusten
nettokasvuun.
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Palkkatuen nykyisessa rahoitusmallissa on osaoptimoinnin ongelma: kustannukset koituvat
kunnalle valittémasti, mutta hyodyt tulevat viiveellad ja hajautuvat ympari kansantaloutta. Siksi
SOSTE esittaa palkkatuen ja muiden tyollistamisen yritystukien rahoituksen siirtdmista
yleiskatteisesta valtionosuusrahoituksesta rahastoituun malliin, jossa yhdistyvat julkisen
talouden tulopohjan laajentaminen, erityisryhmien tyépanosten kysynnan vahvistaminen,
ennustettavan ja valtakunnallisesti yhtendisen rahoituspohjan luominen tyéllistamisen tuille
seka tydnantajien valisen kompensaatioperiaatteen soveltaminen (vrt. padstokauppa).

Pitkaaikaistyottomien positiivinen erityiskohtelu on sailytettava

Tyo6ttomyyden kestoon perustuvan porrastuksen poistaminen havittaisi palkkatuen
tavoitteiden kannalta oleellisen positiivisen erityiskohtelun elementin. Palkkatuessa on
oleellisesti kyse tydnantajan kohtaaman rekrytointiriskin hajauttamisesta seka tuottavuuden
aleneman kompensoinnista. Ty6ttomyyden pitkittyessa yli vuoden sekad osaamisen
heikkeneminen, ettad tydantajien kantama rekrytointiriski kasvavat kiihtyvalla vauhdilla. Siksi
vahimmaiskeston porrastukseen perustuva positiivinen erityiskohtelu on syyta sdilyttaa
jarjestamislaissa.

SOSTE kannattaa mahdollisuutta myontaa vahintdaan 12 ty6ttomana olleen palkkatuki
kahdessa osassa siten, etta jalkimmainen osa kdytetaan toistaiseksi voimassa olevaan
tyosuhteeseen. Mahdollisuus ei kuitenkaan korvaa porrastettua vahimmaiskestoa positiivisen
erityiskohtelun elementtina. Vahintdaan 12 kuukautta tyottomana olleille sdadettava
palkkatuen yhdeksan kuukauden vahimmaiskesto olisi SOSTEn nakemyksen mukaan riittavan
vahva positiivisen erityiskohtelun elementti. Mahdollisuus kayttaa 1-3 lisakuukautta
toistaiseksi voimassa olevaan tyosuhteeseen taydentdisi kokonaisuutta hyvin.

Myontoehtojen keventaminen ja tukien yhteensovittaminen

SOSTE kannattaa erillisesta tyottomyyden pitkittymisen todennakdisyyden arvioinnista
luopumista osaamisen kehittdmiseen myonnettavan palkkatuen tarveharkinnassa. SOSTE
kannattaa myos muutosta, jonka mukaan edeltdvan kuuden kuukauden aikana tehty muu kuin
vakinainen ansioty6 ei estd tuen myontamista. Tallainen kannustinloukkujen poistaminen
vahittdiselta tyollistymiseltd on kannatettavaa kautta linjan (vrt. suojaosien palautus).

SOSTE pitdad myonteisend, ettd lausuntopalautteen perusteella muun tuen ja palkkatuen
yhteensovittamisen mahdollisuus sdilytetdan. Soveltamisessa on varmistettava, etteivat
jarjestdjen yleisavustukset tai esimerkiksi tyollistettavan ohjaustyohon ja tyéolosuhteiden
mukauttamiseen kohdennetut tuet esta palkkatuen mydntamista tai pienenna sen maaraa.
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