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SOSTE kiittaa kutsusta osallistua kuulemiseen ja mahdollisuudesta antaa lausunto
koskien hallituksen esitysta eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2027.

SOSTE korostaa:

e Useat vuoden 2027 talousarvioesityksen saastotoimet kohdistuvat
heikoimmassa asemassa oleviin ihmisiin.

e SOSTE kiinnittaa huomiota erityisesti sosiaali- ja terveysjarjestdjen
valtionavustuksien lisdleikkauksiin, sosiaali- ja terveyspalveluiden
asiakasmaksujen uusiin korotuksiin seka lakimuutoksilla toteutettaviin
sosiaalihuollon leikkauksiin. Monet naista leikkauksista eivat johda pysyviin
saastoihin julkisessa taloudessa, kun samalla korjaavien ja kalliimpien
palveluiden tarve ja niista aiheutuvat kustannukset kasvavat.

e Useiden samanaikaisten sadstotoimien vaikutukset kasautuvat osin samoille
ihmisille heikentdaen toimeentuloa, tarpeen mukaisiin palveluihin paasya,
osallisuutta ja toimintakykya.

e Leikkaukset heikoimmassa asemassa olevilta olisi voitu valttaa ja julkista
taloutta vield jopa vahvistaa jattamalla tekematta yhteiséveron alennus.

Hallituksen esitys: Paaministeri Petteri Orpon hallitus esittda vuoden 2027 menoiksi
92,5 miljardia euroa ja tuloiksi 80,2 miljardia euroa. Tall6in julkinen alijaama olisi 12,3
miljardia euroa eli 4,4 prosenttia bruttokansantuotteesta.

Valitut sadstotoimet eivat tuo pysyvia saastoja

Talousarvioesitykseen sisaltyy menosaastoja yhteensa 4,3 miljardia euroa
hallitusohjelmassa, kevaan 2024 julkisen talouden suunnitelmassa ja vuoden 2026
talousarvioesityksessa tehtyjen paatosten myota. Lisaksi hallitus linjasi kevdaan 2026
kehysriihessa uusista 0,4 miljardin euron saastdista, joilla uudelleen kohdennetaan
aiemmin tehtyja sopeutustoimia. Vuonna 2027 menosaastoja toteutetaan yhteensa
noin 0,9 miljardin euron edesta.

Vuonna 2027 toimeenpantavat sddstopaatokset sisaltavat muun muassa uusia
korotuksia sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakasmaksuihin, leikkauksia
sosiaalihuoltoon seka lisaleikkauksia sosiaali- ja terveysjarjestdjen valtionavustuksiin.
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Myds valtionhallintoon, kuntien valtionosuuksiin ja perusvaylanpitoon kohdistetaan
saastoja.

Monet valituista toimenpiteista eivat odotettavasti hillitse julkista velkaantumista
etenkaan pitkalla aikavalilla. Sosiaalihuollon, ennaltaehkaisevien ja varhaisen tuen
palveluiden, sote-jarjestdjen toimintaedellytysten sekd hoitoon paasyn heikentaminen
kasvattaa korjaavien ja raskaampien palveluiden tarvetta myohemmin ja néin ollen
siirtaa kustannuksia nykyhetkesta tulevaisuuteen. Lyhyella aikavalilla saatavat
menosaastot eivat johda vastaaviin pysyviin saadstoihin julkisessa taloudessa.

SOSTE pitaa erityisen huolestuttavana, etta useat erilliset sadastétoimet kohdistuvat
osin samoihin vaestoryhmiin, jolloin niiden kielteiset vaikutukset kasautuvat samoille
ihmisille. Yhdessa leikkaukset voivat heikentda samanaikaisesti henkilon toimeentuloa,
terveyttd, osallisuutta seka tyo- ja toimintakykya.

STEA-avustusleikkaukset romuttavat sote-jarjestojen tyon

Vuoden 2027 talousarvioesitys sisaltaa 84 miljoonan euron leikkauksen sosiaali- ja
terveysjarjestojen STEA-valtionavustuksiin, sisdltden myods kevaan 2026 kehysriihessa
paatetyn 50 miljoonan euron lisdleikkauksen. Vuoden 2027 kokonaisavustus on
yhteensa noin 190 miljoonaa euroa, eli yhdessa vuodessa sote-jarjestojen
valtionavustuksista leikataan kolmannes. Yhteensa STEA-avustukset vahenevat
hallituskauden aikana puoleen vuoden 2024 tasosta.

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen inflaatiokorjatut valtionavustukset pysyivat suhteellisen
samalla tasolla vuosina 2000—2024. Toisaalta vuosien 2021-2024 inflaatio laski
valtionavustusten reaalista tasoa 16 prosenttia vuosina 2020—2024. Valtionavustusten
reaalinen taso oli siis laskenut jo merkittavasti ennen hallituksen niihin kohdistamia
leikkauksia.

STEA-avustusleikkaukset ajavat paitsi sosiaali- ja terveysjarjestot, myos niiden avun
piirissa olevat ihmiset kestamattomaan tilanteeseen. SOSTEn ja Hyvinvointiala Hali ry:n
tuoreen kyselyn mukaan STEA-avustusta saaneista jarjestoista perati 40 prosenttia piti
todennakoisena tai mahdollisena, etta koko jarjestdon toiminta lakkaa seuraavan
kahden vuoden aikana. Lisaksi yli neljasosa vastaajista piti konkurssia todennakoisena
tai mahdollisena.

My0s jarjestojen kohtaava tyd vahenee paljon ja vaistamatta. Kun avustusleikkausten
mittakaava on ndin suuri, ei jarjestdjen kohtaavaa tyota voida pitda turvassa saastoilta
riippumatta siitd, miten paljon sitd avustusten jaossa priorisoidaan ja mita poliittisesti
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vaitetaan. SOSTEn ja Hali ry:n kyselyn mukaan 80 prosenttia sote-jarjestdista arvioi

leikkausten takia joutuvansa lopettamaan jonkin toimintamuodon tai toiminnon. 73
prosenttia vastaajista arvioi joutuvansa lopettamaan tai supistamaan vertaistuki- ja
ryhmatoimintaa ja 69 prosenttia vastanneista neuvonta- ja ohjauspalveluita.

Kohtaavan tyon lisdksi sote-jarjestdjen tekema neuvonta, asiantuntijatyo, viestinta,
koulutus, kehittamisty6, koordinaatio ja vaikuttamisty® on aivan yhta tarkeaa. Jarjestot
ovat perinteisesti toimineet kohtaamiensa ihmisten daanitorvena, jotta yhteiskuntaa
rakennettaisiin parempaan suuntaan. Tasta tyosta leikkaaminen tarkoittaa, etta
kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien dani kuuluu paatoksenteossa ja
laajemmin yhteiskunnassa entistd heikommin.

Jarjestéjen tekema tyo saastaa julkisen sektorin menoja

Koska jarjestdjen tyo nojaa vahvasti vapaaehtoistoimintaan, niiden tekema ty6 on
hyvin kustannustehokasta. Vuonna 2024 STEA-avustuksella rahoitetuissa
avustuskohteissa toimi 26 vapaaehtoista jokaista palkattua tyontekijaa kohden. SOSTE
on arvioinut, etta jokainen sosiaali- ja terveysjarjestdjen valtionavustuksiin kdytetty
euro saastaa julkisen sektorin kustannuksia valittomasti yli 1,4 euroa.

Jarjestoleikkaukset ovat jo johtaneet ja johtavat yhd myos suoriin irtisanomisiin,
lomautuksiin ja avoimien tyopaikkojen tayttamatta jattamisiin. Nain leikkauksilla
tavoiteltujen saastojen vaikutus julkiseen talouteen voi supistua lyhyella aikavalilla
merkittavasti jo pelkastdaan henkilostovahennyksista seuraavien menetettyjen
verotulojen ja kasvavien etuusmenojen kautta. SOSTEn arvion mukaan leikkausten
seurauksena tehtyjen irtisanomisten julkista taloutta heikentavat vaikutukset soisivat
yli kolmanneksen tavoitelluista saastoista. Pelkastaan vuoden 2027 aikana sote-
jarjestdjen henkilésto voisi vahentya jopa yli 1200 henkilotyévuodella.

Jarjestojen ennaltaehkaisevat palvelut vahentavat kalliimpien palveluiden tarvetta
julkisella sektorilla. On siten uskottavaa, ettd STEA-avustusleikkauksilla tavoitellut
saadstot jaavat lopulta toteutumatta kokonaan ja kustannukset voivat jopa kasvaa, kun
sote-jarjestoiden tuottamat palvelut vahenevat leikkausten seurauksena, ja avun tarve
siirtyy hyvinvointialueille ja nakyy myohemmin korjaavien ja kalliimpien palveluiden
tarpeena.

Sote-jarjestojen toimintaedellytykset on turvattava pitkdjanteisesti

SOSTE painottaa, etta vuodelle 2027 esitetty lisdleikkaus sote-jarjestojen
valtionavustuksiin on peruttava. Lisaksi SOSTE esittaa lykkdysta STEA-avustusten
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kompensaatiomalliin, jossa hyvinvointialueille myénnetaan 25 miljoonan euron
valtionavustus vuosille 2027-2030 kohdennettavaksi sote-jarjestdjen tukeen.
Hyvinvointialueiden kautta kanavoitava rahoitus tulisi ottaa kdyttoon vasta vuonna
2028 ja siihen kohdennettu 25 miljoonan euron rahoitus kayttaa STEA-avustuksiin
vuonna 2027.

Lisaksi SOSTE on esittanyt, etta sosiaali- ja terveysjarjestojen rahoitus turvattaisiin
pitkdjanteisesti siten, ettda STEA-avustusten taso vastaisi pysyvasti yhta prosenttia
hyvinvointialueiden rahoituksesta. Vuoden 2027 osalta yksi prosentti vastaisi noin 270
miljoonaa euroa ja myos STEA-avustusten tasoa vuonna 2026.

Asiakasmaksukorotukset heikentavat hoitoon paasya

Hallitus on hakenut saastoja sosiaali- ja terveyspalveluista korottamalla palveluiden
asiakasmaksuja. Vuoden 2026 kehysriihessa hallitus paatti jalleen uusista korotuksista
seka uusista asiakasmaksuista vuodelle 2027. Talousarvioesityksessa muutokset
tarkoittavat noin 88 miljoonan euron leikkausta hyvinvointialueiden rahoitukseen.

Esitetyt korotukset ja uudet asiakasmaksut vaarantavat erityisesti pienituloisten,
pitkdaikaissairaiden ja paljon palveluja tarvitsevien henkildiden mahdollisuuksia
hakeutua tarvitsemiinsa palveluihin. Tama heikentaa perustuslain 19 § 1 momentissa
turvattua oikeutta ihmisarvoisen elaman edellyttamaan turvaan seka 3 momentissa
saadetyn julkisen vallan velvollisuuden toteutumista turvata jokaiselle riittavat sosiaali-
ja terveyspalvelut ja edistaa vaeston terveytta.

Suomen julkisen terveydenhuollon asiakasmaksut ovat jo nykyisin kansainvalisesti
vertaillen erittdin korkeita, ja ehdotetut korotukset kasvattaisivat eroa entisestaan.
Vuonna 2025 terveyspalvelujen kayttajista 37 prosenttia kertoi korkeiden
asiakasmaksujen haitanneen hoidon saantia. Maksuja on korotettu taman jalkeen
edelleen, mika lisaa riskia siita, etta asiakasmaksut muodostuvat entistd useammalle
esteeksi hoitoon hakeutumiselle. Naista syista SOSTE katsoo, ettd ehdotetuista
korotuksista ja uusista maksuista tulee luopua.

Erityisen huolestuttavana SOSTE pitaa avohoidon maksujen korotusta 20 prosentilla.
Perusterveydenhuolto on useimmille ihmisille ensisijainen hoitopaikka ja keskeinen
osa sairauksien ennaltaehkaisyad, varhaista toteamista ja oikea-aikaista hoitoa. Jos
palveluihin hakeutumista lykatdan tai niista luovutaan taloudellisista syistd, sairaudet
voivat pitkittya tai vaikeutua. Tama heikentaa vaeston terveytta ja voi kasvattaa
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my&hemmin erikoissairaanhoidon ja muiden raskaampien palveluiden tarvetta seka
niista aiheutuvia kustannuksia.

Nykyiset asiakkaiden suojaksi tarkoitetut mekanismit eivat kaytannossa riita
varmistamaan, etteivat asiakasmaksut muodostu esteeksi palvelujen kaytolle.
Asiakkaiden suojaa on vahvistettava, jotta jokaisen oikeus tarvitsemiinsa sosiaali- ja
terveyspalveluihin toteutuu myos silloin, kun maksukyky on heikko. Tata suojaa
voitaisiin vahvistaa siirtamalla asiakasmaksukaton seuranta hyvinvointialueiden
vastuulle seka ulottamalla terveydenhuollon tasasuuruiset asiakasmaksut
asiakasmaksulain mukaisen alentamis- ja perimatta jattamismenettelyn piiriin. Nailla
muutoksilla voidaan vahvistaa asiakkaiden oikeusturvaa, vahentaa taloudellisia esteita
palvelujen kaytolle ja ehkaista asiakasmaksuista aiheutuvia maksuvaikeuksia.

Asiakasmaksukorotukset heikentavat pienituloisten, sairaiden ja muuten tuen
tarpeessa olevien ihmisryhmien toimeentuloa entisestdan tilanteessa, jossa myos
sosiaaliturvaan on hallituskauden aikana tehty mittavia leikkauksia. SOSTE katsoo, etta
asiakasmaksujen korotuksien vaikutuksia on syyta tarkastella kokonaisuutena muiden
heikoimmassa asemassa oleviin kohdistettujen toimenpiteiden rinnalla.

Sosiaalihuollon leikkaukset uhkaavat vaikeuttaa avun saantia

Myds sosiaalihuollosta haetaan sdadstoja lainsdadadantéa muuttamalla. Yhteensa esitetyt
muutokset vahentavat menoja valtion taloudessa noin 55 miljoonalla eurolla vuonna
2027. Naista saastoista 7,5 miljoonaa kertyisi asiakasmaksujen korotuksista
pitkdaikaisessa ymparivuorokautisessa palveluasumisessa ja laitoshoidossa seka
jatkuvassa ja saannollisessa kotona annettavassa palvelussa.

Sosiaalihuollon sadastoja syntyisi muun muassa palveluita lakkauttamalla ja purkamalla
yksityiskohtaista sdadntelyd, joka koskee esimerkiksi palvelutarpeen arviointia ja
asiakastietojen kirjaamista. Sdaastoja haetaan myos teknologian hyddyntamisesta
ymparivuorokautisen hoivan henkiléstomitoituksessa ja kotihoidossa.

Asiakasmaksujen korotuksia lukuun ottamatta saastot syntyisivat vahentamalla
henkilostoa yli 800:lla sosiaalihuollon ammattilaisella. Tallainen henkildstévahennys
pitkalti vuorovaikutussuhteisiin perustuvasta tyosta ei voi olla nakymatta
sosiaalihuollon asiakkaiden saamassa avussa. Etenkin, kun samoihin ihmisiin on jo
kohdistunut laajoja sosiaaliturvan leikkauksia ja avunsaanti, kuten ohjaus ja neuvonta,
vahenee sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustusleikkausten vuoksi.
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Palveluiden lakkauttamiset ja uudelleen muotoilut vaikeuttaisivat asiakkaiden avun
saamista ja heikentaisivat heidan oikeusturvaansa: ehdotettu uusi lapsiperheiden tuen
palvelu havittaisi sosiaalihuoltolain palvelulistalta selkeat palvelut, kuten kasvatus- ja
perheneuvonnan ja perhetyon. Hyvinvointialueet voisivat paattaa, mita ne uuden
nimikkeen alla tarjoavat. Sama koskisi uutta toimintakyvyn ja osallisuuden tuki -
palvelua, joka korvaisi kuntouttavan tyétoiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen.
Asiakkaan olisi vaikea tietda, millaista apua han voi saada. Palvelut olisivat eri
hyvinvointialueilla erilaisia, mika heikentaisi kansalaisten yhdenvertaisuutta.

Veronkevennykset heikentavat julkista taloutta

Hallitus on vienyt talousarvioon vuodelle 2027 yhteensa 0,9 miljardia menoleikkauksia,
joista huomionarvoinen osa kohdistuu kaikkein vaikeimmassa asemassa oleviin
ihmisiin. Samalla talousarvioesitys kuitenkin sisdltdd myos veronkevennyksia, joista
hallitus on sopinut jo aiemmin. Nettomaaraisesti hallituksen paatokset siten jopa
hieman heikentavat julkista taloutta ensi vuonna. Tama sy6 uskottavuutta
perustelulta, jonka mukaan sosiaali- ja terveysjarjestdille, sosiaalihuoltoon seka
sosiaali- ja terveyspalveluihin on julkisen talouden tasapainottamiseksi kohdistettava
leikkauksia.

Vuonna 2027 astuu voimaan kasvutoimena laajasti kritisoitu yhteiséverokannan
alennus, joka vahentaa verotuloja talousarvioesityksen mukaan 675 miljoonalla eurolla
vuonna 2027 ja 843 miljoonalla eurolla vuositasolla. Tutkimusten mukaan
yhteisdveronalennus ei maksa itsedan takaisin lisaamalla talouden aktiviteettia, ja on
sen sijaan yhteydessa tuloerojen ja taloudellisen eriarvoisuuden kasvuun.

SOSTE huomauttaa, etta niin sote-jarjestdjen valtionavustusten lisdleikkaukset,
sosiaalihuollon leikkaukset kuin uudet korotukset sosiaali- ja terveyspalveluiden
asiakasmaksuihin olisi voitu valttaa perumalla yhteiséveron alennus, ja silti vahvistaa
julkista taloutta sadoilla miljoonilla euroilla.

Verotuloja lisddvina muutoksina talousarvioesitys sisaltaa alkoholi- ja tupakkaveron
korotukset yhteensa 50 miljoonalla eurolla. SOSTE kannattaa naita veronkiristyksid ja
suosittelee, ettd Suomen verojarjestelmaa kehitetddan vahvemmin terveyttd edistavaan
suuntaan.

Julkista taloutta tulee vahvistaa verotoimilla

Julkisen talouden vahvistaminen edellyttada lisdverotulojen hakemista myos muista
kohteista. SOSTE on esittdanyt verotoimia, jotka edistavat vaeston terveyttd ja
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verotuksen oikeudenmukaisuutta seka vahvistaisivat julkista taloutta noin 3 miljardilla
eurolla.

SOSTEnN veroehdotukset ovat
o sokeriin kohdistuva, porrastettu ja ainesosaperusteinen terveysvero,
e listaamattomien yhtididen osinkoverotuksen uudistaminen,
e joidenkin valmisteverojen ja lilkkenteen verojen indeksointi ja

e nimellisen yhteisdverokannan korottaminen.
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