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Valtiovarainvaliokunnan kunta- ja hyvinvointijaosto

Asia: HE 175/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2027
Teema: STEA-avustusten sadstot ja kokonaiskuva

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjdrjestéjen kattojéir-
jestd. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajérjesté, joka rakentaa so-
siaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksié yhteistyéssd jisenyhteiséjensd kanssa. SOSTE
Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jésenind on yli 240 valtakunnallista sosiaali- ja ter-
veysalan jdrjestdd ja yhteistydjédsenind yli 60 muuta sosiaali- ja terveysalan toimijaa.
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SOSTE kiittaa valtiovarainvaliokunnan kunta- ja hyvinvointijaostoa pyynnosta tulla kuultavaksi
ensi vuoden talousarvioon ja erityisesti STEA-avustusten saastdihin ja kokonaiskuvaan liittyen.

SOSTE korostaa:

e Vaalikaudella 2023-2027 sosiaali- ja terveysjarjestojen valtionavustukset puolittuvat
384 miljoonasta 190 miljoonan euroon, mika on selvasti suurin leikkaus seka suhteelli-
sesti ettd euromaaraisesti muihin valtionavusteisiin jarjestosektoreihin verrattuna.

e SOSTEn ja Hyvinvointiala Hali ry:n kyselyn mukaan STEA-avustuksia saaneista jarjes-
toista perati 40 prosenttia piti todenndkoisena tai mahdollisena, etta koko jarjeston
toiminta lakkaa seuraavan kahden vuoden aikana. Yli neljasosa (26 %) vastaajista piti
konkurssia todennakdisena tai mahdollisena.

e Saman kyselyn mukaan 80 prosenttia sote-jarjestoista ennakoi lopettavansa tai supis-
tavansa toimintaansa leikkausten vuoksi. Yleisimmin supistaminen tai alasajo kohdis-
tuu vertaistuki- ja ryhmatoimintaan, neuvonta- ja ohjauspalveluihin seka vapaaehtois-
toiminnan koordinointiin. Leikkaukset ovat osuneet ja osuvat myos hallituksen koros-
tamaan konkreettiseen kohtaavaan tyohon.

e On todenndkoista, ettd STEA-avustusleikkauksilla tavoitellut saastot jaavat lopulta to-
teutumatta kokonaan ja kustannukset voivat jopa kasvaa, kun sote-jarjestdjen tuotta-
mat palvelut vahenevat leikkausten seurauksena, ja avun tarve siirtyy hyvinvointialu-
eille ja ndkyy myéhemmin korjaavien ja kalliimpien palveluiden tarpeena.

e SOSTE vaatii, ettd vuodelle 2027 suunniteltu lisdleikkaus (50 miljoonaa euroa) sosiaali-
ja terveysjarjestojen valtionavustuksiin perutaan. SOSTE esittda myos, ettad hyvinvointi-
alueille esitetty 25 miljoonan euron valtionavustus sote-jarjestdjen tukemiseen lyka-
taan ja kdytetaan STEA-avustuksiin vuonna 2027.

e Rakenteellisena uudistuksena SOSTE esittaa siirtymistd isompiin avustuskokonaisuuk-
siin jo vuoden 2027 avustusjaossa. Yksi avustus per jarjesto helpottaisi paitsi jarjesto-
jen sopeutumista leikkauksiin, myos vahentaisi merkittavasti seka jarjestdjen etta valti-
onapuviranomaisten hallinnollista taakkaa.

Sosiaali- ja terveysjarjestojen valtionavustusleikkausten vaikutukset

Vuoden 2027 talousarvioesitys sisdltdaa 84 miljoonan euron leikkauksen sosiaali- ja terveysjar-
jestdjen STEA-valtionavustuksiin, sisdltden myods kevaan 2026 kehysriihessa paatetyn 50 mil-
joonan euron lisdleikkauksen.
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Vuoden 2027 kokonaisavustus on yhteensa noin 190 miljoonaa euroa, eli yhdessa vuodessa
sote-jarjestdjen valtionavustuksista leikataan kolmannes. Yhteensa STEA-avustukset vdahenevat
hallituskauden aika puoleen vuoden 2024 tasosta.

Sosiaali- ja terveysjarjestot auttavat esimerkiksi lapsiperheitd, nuoria, vanhuksia, yksinaisia,
kriiseja kohdanneita, pitkdaikaissairaita, vammaisia ja kaikkien heidan laheisiaan.

Leikkausten suuruuden, aikataulun ja poliittisen epavarmuuden vuoksi sote-jarjestot kayvat jo
syksylla 2026 muutosneuvotteluja ja irtisanomiskierroksia seka ajavat toimintaansa alas. Riitta-
via puskureita toiminnan hallittuun sopeuttamiseen on harvalla.

SOSTEN ja Hyvinvointiala Hali ry:n kyselyn mukaan (elokuu 2026) jarjestoista perati 40 prosent-
tia piti todennakoisena tai mahdollisena, ettd koko jarjeston toiminta lakkaa seuraavan kahden
vuoden aikana. Yli neljdsosa (26 %) vastaajista piti konkurssia todennakoisena tai mahdolli-
sena.

Kyselyn mukaan perati 80 prosenttia sote-jarjestoista arvioi leikkausten takia joutuvansa lopet-
tamaan jonkin toimintamuodon tai toiminnon. 73 prosenttia vastaajista arvioi joutuvansa lo-
pettamaan tai supistamaan vertaistuki- ja ryhmatoimintaa ja 69 prosenttia vastanneista neu-
vonta- ja ohjauspalveluita.

Jarjestojen adni padtoksenteossa heikkenee

Kohtaavan toiminnan ohella sote-jarjestdilla on ollut tarkea rooli edustamiensa ihmisryhmien
danena: kohtaamisista kertynytta tietoa on vilitetty paatoksentekoon kunnissa, hyvinvointialu-
eilla, kansallisesti ja kansainvalisesti.

Uusilla STEA-avustuskriteereilld ja -asetuksella yhteiskunnallista vaikuttamis- ja neuvontatyota
seka muuta katto- ja liittojarjestdjen ei-kohtaavaa tyota kuitenkin merkittavasti rajataan avus-
tusten ulkopuolelle.

Tama ei ole tarkoituksenmukaista, silla kohtaava tyo ei synny tyhjiossa vaan tarvitsee toimivat
rakenteet ja ammattilaiset sen mahdollistamiseksi. Liséksi vaikuttamistyon rajoittaminen avus-
tettavan toiminnan ulkopuolelle sotii demokratian periaatteita vastaan.

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen valtionavustuksiin kohdistuu kansalaisjarjestosektorin suurin yk-
sittdinen leikkaus. Leikkaus on huomattavasti suurempi kuin esimerkiksi liikkunta- ja nuorisojar-
jestdjen valtionavustuksiin kohdistuneet vahennykset. Muilla sektoreilla rahoittaja ylipaansa
sanelee vahemman, miten jarjestdjen tulee avustuksensa kayttaa. Esimerkiksi vaikuttaminen ja
viestinta nahdaan ongelmattomana.

Sosiaali- ja terveysjarjestojen kattojarjeston asema sote-jarjestokenttdaa kokoavana ja haavoit-
tuvassa asemassa olevia ihmisia paatoksenteossa puolustavana tahona romuttuu vuoden 2027
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STEA-avustusleikkausten myotd. On ilmeista, ettad uusien avustuskriteereiden perusteella SOS-
TElle ei esiteta avustusta. Avustusleikkausten seurauksena suurimmalle kansalaisjarjestoken-
talle jaa jaljelle selkeasti pienin kattojarjesto.

Jarjestoilta leikkaaminen voi pdinvastoin lisata kustannuksia

SOSTEn arvion mukaan leikkausten seurauksena tehtyjen irtisanomisten julkista taloutta hei-
kentavat vaikutukset soisivat yli kolmanneksen tavoitelluista sadstoistd. Toteutuessaan ehdo-
tettu 84 miljoonan euron leikkaus voisi tarkoittaa yli tuhannen tydntekijan vahenemista sosi-
aali- ja terveysalan jarjestoista ja saatioista, jos oletetaan yhden tydntekijan vuosikustan-
nukseksi tydnantajalle 60 000 euroa ja ettd sadstoista 75 prosenttia toteutetaan henkil6stoa
vahentamalla.

Samansuuntaisiin arvioihin ovat paatyneet myds muut sote-jarjest6ja ja niiden tyontekijoita
edustavat tahot. TyOstdan irtisanottujen vahenevat verotulot ja lisdantyvat etuusmenot hei-
kentavat julkista taloutta voimakkaasti.

On siten uskottavaa, etta STEA-avustusleikkauksilla tavoitellut saastot jaavat lopulta toteutu-

matta kokonaan ja kustannukset voivat jopa kasvaa, kun sote-jarjestdoiden tuottamat palvelut
vahenevat leikkausten seurauksena, ja avun tarve siirtyy hyvinvointialueille ja nakyy myéhem-
min korjaavien ja kalliimpien palveluiden tarpeena.

Hyvinvointialueiden johtajat ovat puolestaan arvioineet, etta jarjestojen piiriin pitdisi voida oh-
jata aiempaa enemman ihmisid. Hyvinvointialueet ja kunnat ovat myds arvioineet, ettei jarjes-
tojen tekemalla tyolle ole korvaajaa. Erityisesti vaikeasti korvattavaa on juuri jarjestojen te-
kema ehkaiseva ja edistava tyo.

SOSTEn esitykset sote-jarjestdjen toimintaedellytysten turvaamiseksi

SOSTE vaatii, etta vuodelle 2027 suunniteltu lisdleikkaus (50 miljoonaa euroa) sosiaali- ja ter-
veysjarjestdjen valtionavustuksiin perutaan.

Lisaksi SOSTE esittaa, etta sosiaali- ja terveysjarjestdjen rahoitus turvataan pitkajanteisesti si-
ten, ettd STEA-avustusten taso vastaisi pysyvasti yhta prosenttia hyvinvointialueiden rahoituk-
sesta. Vuoden 2027 osalta yksi prosentti vastaisi noin 270 miljoonaa euroa ja myos STEA-avus-
tusten tasoa vuonna 2026. Tavoitetaso saavutettaisiin seuraavan hallituskauden aikana.

STEA-avustuksista 46,3 prosenttia eli noin 126,8 miljoonaa euroa kohdistui avustuskohteisiin,
joiden toiminnalle oli maaritelty rajattu maantieteellinen alue. Vuosien 2024 ja 2026 valilla alu-
eellisesti kohdennetut STEA-avustukset ovat vahentyneet 71 miljoonalla eurolla ja todennakoi-
sesti vuodelle 2027 ne vahenevat edelleen.

Vuosien 2024 ja 2026 vertailu havainnollistaa muutoksen mittakaavaa:
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e Pohjois-Savossa avustukset vahenivat noin 10,3 miljoonasta eurosta 7,0 miljoonaan
euroon eli noin 3,3 miljoonaa euroa. Asukasta kohden avustus laski 41,6 eurosta 28
euroon.

e Kanta-Hameessa avustukset vahenivat noin 6,0 miljoonasta eurosta 3,8 miljoonaan
euroon eli noin 2,2 miljoonaa euroa. Asukasta kohden avustus laski 35,5 eurosta 22,3
euroon.

e Pohjois-Karjalassa avustukset vahenivat noin 8,4 miljoonasta eurosta 4,5 miljoonaan
euroon eli noin 3,9 miljoonaa euroa. Asukasta kohden laskettu avustus laski 51,8 euro-
sta 27,7 euroon.

Leikkausta osin kompensoi valtion talousarvioon sisaltyva 25 miljoonan euron hyvinvointialuei-
den kautta jaettava avustus sote-jarjestdille. Se ei kuitenkaan riita suuruudeltaan kompensoi-
maan STEA-avustusleikkauksia ja lisdksi se on maaraaikainen, kohdistuu perustoiminnan sijaan
kehittamishankkeisiin ja toteutus talla tavalla uhkaa jaada vaikuttamattomaksi. Samalla on
hyva huomata, etta hallinnollinen tyo sosiaali- ja terveysministeriossa, hyvinvointialueilla ja jar-
jestoissa kasvaa.

SOSTE esittaakin, etta hyvinvointialueiden kautta kanavoitava rahoitus tulisi ottaa kdytt6on
vasta vuonna 2028 ja siihen kohdennettu 25 miljoonan euron rahoitus kdyttda STEA-avustuk-
siin vuonna 2027. Pidemmalla aikavalilla alueelliset avustukset olisi jarkeva siirtaa hyvinvointi-
alueilta jaettavaksi.

Rakenteellisena uudistuksena SOSTE esittaa siirtymista isompiin avustuskokonaisuuksiin jo
vuoden 2027 avustusjaossa. Yksi avustus per jarjestd helpottaisi paitsi jarjestojen sopeutu-
mista leikkauksiin, my&s vahentaisi seka jarjestdjen etta valtionapuviranomaisen hallinnollista
kuormaa.

Lopuksi

Vuonna 2027 voimaan tuleva yhteisoverokannan alennus heikentaa verotuloja sadoilla miljoo-
nilla euroilla samalla, kun sadstdja haetaan heikoimmassa asemassa olevilta.

SOSTE huomauttaa, etta sote-jarjestdihin, sosiaalihuoltoon ja asiakasmaksuihin kohdistetut
sadstot olisi voitu valttaa perumalla yhteisdveron alennus ja samalla vahvistaa julkista taloutta
sadoilla miljoonilla euroilla.
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