Suomessa on otettava kayttoon rahastoitu tyollisyysvastuumalli

Hallitusohjelmakirjaus: Tyollisyysrahastolle sdadetdan uusi tehtava. Palkkatukien ja
muiden tydnantajille suunnattujen tyéllistamistukien rahoitus siirretdan sen
hallinnoitavaksi. Samalla yli 50 tydntekijan tydnantajille yksityisella ja julkisella
sdadetaan joustava tyollisyysvastuu.

Tausta: Pitkaaikaistyottomyys on noussut historiallisen korkealle tasolle samaan
aikaan, kun julkisen talouden sopeutuspaineet uhkaavat heikentaa tyollisyyspalveluja.
Tyollisyysalueet rahoittavat palveluja yleiskatteisen valtionosuusrahoituksen kautta,
mika altistaa palkkatuen ja muut valitydmarkkinapalvelut alueelliselle sdastdpaineelle
juuri silloin, kun tyéttomyys kasvaa ja palvelutarve on suurin.

Korkea suhdannetydttomyys on historiallisesti muuttunut korkeaksi rakenteelliseksi
tyottomyydeksi ilman tehokkaita ja vakaasti rahoitettuja valitydomarkkinatoimenpiteita.
Palkkatuen tarkoitus on hajauttaa tydnantajan riskia tyomarkkinasyrjaytymisvaarassa
olevan palkkaamisessa ja on siten valitydmarkkinoiden ydintoiminto.

Perusteluosa: SOSTE esittda rahastoivaa, joustavaa ja tulosperusteista
tyollisyysvastuumallia. Mallissa yli 50 tyontekijan tyonantajille julkisella ja yksityisella
sektorilla sdadettaisiin tyollisyysvastuu vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevien
henkildiden tydllistdmisesta. Samalla Suomi liittyisi yleiseurooppalaiseen linjaan.
Lahes kaikissa Euroopan unionin jAsenmaissa on kaytdssa jokin tydllisyysvastuumalli.

Tybnantaja voisi tayttad vastuunsa kolmella tavalla: tyollistamalla pitkaaikaistyottomia,
vammaisia ja osatyokykyisia sovittujen tyontekijamaaraan suhteutettujen raja-arvojen
verran, tekemalla kompensaatiosijoituksia Tyollisyysrahastoon, alihankkimalla
tydpanoksia jarjestdilta tai sosiaalisilta yrityksilta tai jollain sopivalla yhdistelmalla
naista.

Mallin logiikka muistuttaa paastokauppaa. Tydmarkkinasyrjaytyminen on
yhteiskunnallinen haitta, jonka kustannukset jaavat nykyisin pitkalti julkisen talouden ja
yksildn kannettaviksi. Tyollisyysvastuumalli asettaisi tydmarkkinasyrjaytymiselle hinnan
ja ohjaisi tyollistamista sinne, missa se tapahtuu luontevimmin ja vaikuttavimmin.

Tyollisyysrahaston vastuulle siirrettaisiin tydnantajille suunnatut tyollistamistuet, joista
tarkein on palkkatuki. Lisdksi rahasto voisi rahoittaa tydolosuhteiden jarjestelytukea,
tydhdnvalmennusta seka tydnantajien neuvontaa ja koulutusta vaikeassa tydmarkkina-
asemassa olevien tyollistamiseksi.

Rahastomallin keskeinen etu on, etta palkkatuki saataisiin pois tyollisyysalueiden
yleiskatteisen valtionosuusrahoituksen ja alueellisen saastopaineen piirista.
Rahastoiminen loisi palkkatuelle vakaamman, alueellisesti tasavertaisemman ja
suhdanteita tasaavan rahoitusperustan.



Vaikutusarvio: Tydllisyysvastuumalli vahvistaisi vaikeassa tydmarkkina-asemassa
olevien henkildiden tydpanoksen kysyntaa ja madaltaisi tydnantajien rekrytointiriskia.
Malli tukisi erityisesti osatyokykyisten ja vammaisten, seka tydmarkkinasyrjaytymisen
riskissa olevien nuorten, ikdantyneiden ja maahanmuuttajien tyollistymista.

Kunnille ja tyollisyysalueille malli tarjoaisi vaylan vahvistaa valitydomarkkinoita ilman,
ettd palkkatuen rahoitus jaa alueen kuntien taloudellisen kantokyvyn varaan.
Yhdistyksille, saatioille ja sosiaalisille yrityksille malli loisi nykyistd vahvemman roolin
valitydmarkkinoiden ekosysteemissa. Suuremmille tydnantajille malli tarjoaisi
joustavan tavan osallistua tydmarkkinasyrjaytymisen ehkaisyyn.

Kustannukset: Tydllisyysvastuurahasto rahoitettaisiin pddosin tydnantajien
kompensaatiosijoituksilla. Valtio sijoittaisi rahastoon alkupdaoman ja osallistuisi sen
rahoitukseen myohemmin tulosperusteisesti sen mukaan, miten rahastolla rahoitetut
palvelut tuottavat julkisen talouden nettosaastoja.

Pitkalla aikavalilla malli vahvistaa julkista taloutta vahentamalla
pitkdaikaistyottomyyden, tydomarkkinasyrjaytymisen ja etuusriippuvuuden kustannuksia
seka siirtamalla osan tyollistamisen rahoituksesta suurten tydnantajien yhteisvastuun
piiriin.
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